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Этап больших изменений в закупочном законодательстве 
ЗАКОНЧИЛСЯ 

 

«… КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА ФУНКЦИОНИРУЕТ УСТОЙЧИВО, и можно 
уверенно говорить о том, что были приняты правильные решения.  

Теперь нужно переходить к стабилизации регулирования», – отметил 
Алексей Лавров.    

 

«В 2025 году мы перешли к качественно новому уровню контрактной 
системы. Формально ПЕРЕХОД К ПОЛНОЙ ЦИФРОВИЗАЦИИ завершится уже в 

следующем году. Осталось автоматизировать единичные позиции, и задача 
будет решена», – подчеркнул Алексей Лавров. 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ 

ОПТИМИЗАЦИЯ ЗАКУПОК «МАЛОГО» ОБЪЕМА 
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Новые «точки риска» заказчика.  
Составы КоАП РФ с 1 марта 2025 г. 

Нарушения при 
составлении любых 

документов по Закону 
44-ФЗ, в т.ч. впервые – в 

закупках у ЕП 

Несоблюдение правил 
нормирования 

Нарушение порядка 
порядка/срока возврата 

ОИК 

Несоблюдение  
порядка расчета цены 

контракта с ЕП 
 

Приемка товаров, работ, 
услуг  при 

несоответствии условиям 
контракта 

Неприменение мер 
ответственности к 

поставщику 

На фоне общего смягчения нарушений за 
«процедурные» нарушения, значительно 

возрастает ответственность за «финансовые» 
нарушения: приемка, изменение условий, расчет 

цены, применение санкций к поставщикам  
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Федеральный закон от 28.12.2024 N 500-ФЗ 
в части изменения КоАП РФ. Действует с 01.03.2025 г. 

СТ. 7.30.1 КоАП РФ КоАП РФ 

Нарушение правил планирования Предупреждение или штраф от 5 000 до 10 000 руб. Ч.1 

Нарушение требований к закупаемым ТРУ и (или) нормативных затрат от 10 000 до 20 000 руб. Ч.2 

Нарушение требований к определению и обоснованию НМЦК, цены 
контракта с единственным поставщиком 

1 % НМЦК/ЦК с ЕП, но не менее 10 000 и не более 50 000 руб. Ч.3 

Выбор способа закупки с нарушением или заключение контракта с ЕП без 
согласования (при необходимости) 

от 30 000 до 50 000 руб. Ч.4 

Нарушение требований к содержанию документов, формируемых 
(составляемых) при осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения 
информации и документов (за искл. ч.1,2,9) 

Предупреждение или штраф от 3 000 до 10 000 руб. Ч.5 

Если указанные нарушения привели к необоснованному ограничению 
количества участников закупки 

1 % НМЦК, но не менее 10 000 и не более 50 000 руб. 
 

Ч.6 

Нарушение требований к рассмотрению и оценке заявки предупреждение или штраф в размере 1 % НМЦК, но не менее 
5 000 и не более 30 000 руб. 

Ч.7 

Нарушение требований к порядку, сроку возврата денежных средств, 
внесенных в качестве обеспечения заявки, обеспечения исполнения 
контракта 

1 % суммы денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки или 
обеспечения исполнения контракта, но не менее 5 000 и не более 30 000 руб. 

Ч.8 

Нарушение требований к порядку, сроку размещения информации и 
документов или направления их для размещения в реестрах, либо 
неразмещение 

предупреждение или штраф в размере от 10 000 до 20 000 руб.; на юридических лиц, 
являющихся кредитными организациями, - от 30 000 до 50 000 руб. 

Ч.9 

Включение заведомо недостоверной информации в РНП от 30 000 до 50 000 руб. Ч.10 

Осуществление закупок у СМП/СОНО в объеме менее объема, 
предусмотренного законодательством 

от 40 000 до 60 000 руб. Ч.11 
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Федеральный закон от 28.12.2024 N 500-ФЗ 
в части изменения КоАП РФ. Действует с 01.03.2025 г. 

СТ. 7.30.2 КоАП РФ КоАП РФ 

Заключение контракта с нарушением условий 1 % НМЦК, но не менее 5 000 и не более 30 000 руб.;  
на юридических лиц - в размере 1 % НМЦК, но не менее 50 000 и не более 200 000 руб. 

Ч.1 

Нарушение требований к направлению, размещению проекта контракта, 
рассмотрению протокола разногласий, заключению контракта, срокам 
осуществления таких действий  

От 5 000 до 30 000 руб. 
 

Ч.2 

Изменение условий контракта, если возможность изменения таких 
условий контракта не предусмотрена законодательством 

От 10 000 до 50 000 руб.;  
на юридических лиц – от 100 000 до 300 000 руб. 

Ч.3 

Действия, повлекшие увеличение цены контракта, дополнительное 
расходование средств или уменьшение количества  

1 % цены контракта, но не менее 50 000 и не более 200 000 руб.; на юридических лиц - в 
размере 1 % цены контракта, но не менее 200 000 и не более 400 000 руб. 
За повторное - дисквалификация на срок от 1 года до 2 лет 

Ч.4 
Ч.10 

Несоблюдение требования о проведении экспертизы …в случае, если в 
соответствии с законодательством … к проведению такой экспертизы 
заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации 

От 5 000 до 20 000 руб. 
 

Ч.5 

Нарушение требований к оформлению приемки, срокам приемки, 
ненаправление мотивированного  отказа, неприменение мер 
ответственности к поставщику 

От 10 000 до 20 000 руб. Ч.6 

Приемка товаров, работ, услуг  при несоответствии условиям 
контракта 

1 % цены контракта, но не менее 50 000 и не более 200 000 руб. 
За повторное - дисквалификация на срок от 1 года до 2 лет 

Ч.7 
Ч.10 

Нарушение срока, порядка оплаты 1 % цены контракта (этапа, аванса), но не менее 10 000 и не более 50 000 руб. 
За повторное - дисквалификация на срок от 1 года до 2 лет 

Ч.8 
Ч.10 

Нарушение порядка расторжения контракта в случае одностороннего 
отказа 

От 10 000 до 50 000 руб.;  
на юридических лиц - от 100 000 до 200 000 руб. 

Ч.9 
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С 1 марта 2025 г. введена административная ответственность за 
неправильно составленные документы в закупках у ЕП, в т.ч. по 
п.4/5 ч.1 ст.93 

ч.5 ст.7.30.1 КоАП РФ 

 

Нарушение требований к содержанию документов, 
формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, к 

порядку и сроку размещения информации и документов, - 

 

влечет предупреждение  

или административный штраф на должностных лиц  

в размере от 3 000 до 10 000 рублей  

 
К этим нарушениям не относятся составы по ч.1 (нарушения при планировании), 2 (нарушения при 

нормировании), 9 (нарушения при ведении реестров) ст.7.30.1 КоАП РФ 
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Примеры нарушений применительно  
к закупкам у ЕП, в т.ч. п.4/5 ч.1 ст.93 

 

 
 контракт не содержит обязательных 

условий, например, фразы «цена 
контракта является твердой и 
определяется на весь срок исполнения 
контракта»  (ст.34 закона 44-ФЗ) 
 

 контракт или иные документы 
(например, акт, УПД) не содержат ИКЗ 
 

 в закупке не применен КТРУ 
 

 в контракте установлен аванс, но 
нормативными актами по уровню 
бюджета заказчика не разрешен аванс 
или разрешен в ином объеме  
 

 заказчик не использовал типовые 
контракты/типовые условия, если они 
являются обязательными (по 
п.2,3,6,7,10-14,16-19,24,25,30-32,34-
36,38-39,42,47-49,54,55,57-62 ч.1 ст.93) 
 

 заказчик применил неправильную 
форму контракта 



В контрактах с ЕП, в т.ч. по п.4/5 обязательно указываем ИКЗ 

 
ИКЗ УКАЗЫВАЕТСЯ В: 
 плане-графике,  
 извещении об осуществлении закупки (приглашении  

принять участие в определении поставщика (подрядчика,  
исполнителя), осуществляемом закрытым способом)  

 документации о закупке (при наличии),  
 КОНТРАКТЕ,  
 иных документах, предусмотренных законом. 
 

Статья 23 Закона 44-ФЗ 
 
Приказ Минфина России от 10.04.2019 N 55н "Об утверждении  
Порядка формирования идентификационного кода закупки« 
 

«…в контракте, в том числе заключенном на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ,  
должен указываться ИКЗ…» 

 (письма Минфина России от 20.03.2020 N 24-01-08/21859, от 20.10.2023 N 24-01-07/99890 
подобное решение по закупке у ЕП - решение УФАС по Тамбовской области от 21.11.2017 N ВП-99/17) 
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В связи с отсутствием закрытого перечня документов, формируемых при 

осуществлении закупки, в которых надлежит указывать ИКЗ, рекомендую  

указывать ИКЗ ВО ВСЕХ ДОКУМЕНТАХ, которые предусмотрены Законом 44-ФЗ: 

 план-график,  

 извещение об осуществлении закупки, приглашение; 

 документация о закупке (если предусмотрена),  

 проект контракта; 

 контракт, в т.ч. заключенный на основании ст. 93 закона 44-фз (в т.ч. все 

контракты по п. 4 и п. 5, контракты с монополистами и пр.), 

 протоколы, составленные в ходе осуществления закупки; 

 документы о приемке  

 платежные поручения 

 требование в банк о выплате по независимой гарантии 

 претензии/требования в адрес поставщика 

 дополнительные соглашения, соглашения о расторжении контракта 

 соглашение о проведении совместного конкурса, аукциона; 

 реестр контрактов; 

 обращение в УФАС о включении в РНП  

 и т.п. 



Рекомендации ФК по ИКЗ 

Письмо Банка России N 03-45/732, Казначейства России N 07-04-05/05-2127 от 
29.01.2025 г. 

 
При осуществлении платежей по перечислению денежных средств для 
обеспечения исполнения контракта в соответствии со статьей 96 Федерального 
закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в 
реквизите "Назначение платежа" платежного поручения, платежного распоряжения 
перед текстовым указанием назначения платежа рекомендуем указывать 
ИДЕНТИФИКАЦИОННЫЙ КОД ЗАКУПКИ, формируемый в соответствии с данным 
Федеральным законом с использованием единой информационной системы в сфере 
закупок, который отделяется знаком "//". 

 
Порядок заполнения платежного поручения, платежного распоряжения 
рекомендуется применять начиная с 1 февраля 2025 года. 

 
 

 Полагаю, что будет правильным аналогичный порядок использовать при 
оформлении платежного поручения для перечисления обеспечения 
гарантийных обязательств. 
 

 Пример заполнения поля «назначение платежа» в платежном поручении: 
 

«ИКЗ 251410112785041010100100070011723244//Внесение денежных средств в 
качестве обеспечения исполнения контракта». 

 
 Рекомендация для заказчиков/уполномоченных органов - указывать это правило 

при размещении извещения о закупке в ЕИС в разделе "Обеспечение 
исполнения контракта" - подраздел "Порядок предоставления обеспечения 
исполнения контракта, требования к обеспечению". А в части обеспечения 
гарантийных обязательств - в извещении и в тексте проекта контракта. 
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Предмет контракта и особенности описания объекта закупки в 
закупках у ЕП 

Предмет 

контракта 

 КТРУ применять обязательно (п.4, 5, 7, 9 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017 N 145), 

письма Минфина России от 13.02.2020 N 24-03-07/9746, от 13.02.2020 N 24-06-07/9746, от 17.09.2020 N 24-

06-07/81840). Риски административной  ответственности. 

 Отдельный файл в описанием объекта закупки по ст.33 делать не надо (письма Минфина России от 

07.04.2023 N 24-06-06/31039) 

 Экологические требования (ПП РФ 1224) и специальный порядок для закупок ЛП (ПП РФ 1380) применять не 

надо (письмо Минфина России от 19.09.2025 г. № 24-06-06/91154 ). 

 Ориентироваться на российский товар по ч.1.1 ст.33 не надо, кроме товаров «под запретом» в случае его 

применения (п.7 письма Минфина России от 20 марта 2025 г. N 24-03-08/27794) 

Возможность 

«смешанного» 

лота 

Есть. Можно закупать по одному контракту ТРУ, не связанные между собой.  

Требования ст. 17 Закона о защите конкуренции 135-ФЗ не применяются. 

Нормирование 

закупок 

Акты о нормировании закупок по ст.19 Закона 44-ФЗ применяются, в т.ч. ограничения на характеристики и 

предельную цену. Риски административной  ответственности. 

Национальный 

режим 

Применяются только запреты из ПП РФ 1875. Риски административной  ответственности. 

В закупках по п.4/5 ч.1 ст.93 (кроме закупок в порядке ч.12 ст.93) НЕ устанавливаются ограничение и 

преимущество. 
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КТРУ в закупках у ЕП 

Пункт 2 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017  № 145: 
 
Каталог используется заказчиками в целях: 
а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе в:…  
контракте 
 
Пункт 4 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017  № 145: 
 
Заказчик ОБЯЗАН при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе УКАЗЫВАТЬ 
согласно такой позиции следующую информацию: 
а) наименование товара, работы, услуги; 
б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги (при наличии); 
в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции). 
 
Пункт 9 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017  № 145: 
 
В случае размещения извещения об осуществлении закупки, направления приглашения, а также заключения контракта с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) до наступления даты начала обязательного применения соответствующей позиции каталога 
заказчик до завершения закупки вправе руководствоваться пунктом 7 настоящих Правил. 
 
  

КТРУ НАДО ПРИМЕНЯТЬ ДАЖЕ  В ЗАКУПКАХ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА 
 
«…Правила использования каталога исключений в отношении закупок, предусмотренных пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона N 44-
ФЗ, не устанавливают, в связи с чем заказчик использует каталог, в том числе при осуществлении таких закупок…» 

Письма Минфина России от 13.02.2020 N 24-03-07/9746,  
от 13.02.2020 N 24-06-07/9746, от 17.09.2020 N 24-06-07/81840 
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Пример использования КТРУ в закупках у ЕП 
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Например, заказчику надо купить батарейки АА.  

Это позиция КТРУ 27.20.11.000-00000005 

 

Спецификация товара: 

Наименование товара Элемент первичный и 
батарея первичных 
элементов 

Товарный знак GP 

Единица измерения штука 

Характеристики 

Вид элемента питания LR6 

Номинальное напряжение 1.5 Вольт 

Размер элемента питания АА 

Тип элемента питания Щелочной 

Форма элемента питания Цилиндрическая  

Так нельзя писать: 
 

Наименование товара Батарейка GP Super Alkaline AA 

Единица измерения Упаковка 



Обязательное доп. условие в любом контракте для БУ/АУ/УП 
при финансировании за счет субсидии (по БК РФ) 

 
П.5 ст.78.1 БК РФ 

 
П.5 ст.78.2 БК РФ 

ПРОЧИЕ ТОВАРЫ, РАБОТ, УСЛУГИ СТРОИТЕЛЬСТВО (РЕКОНСТРУКЦИЯ) ИЛИ ПРИОБРЕТЕНИЯ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОГО 
ИМУЩЕСТВА  

В договоры БЮДЖЕТНЫХ и автономных учреждений о 
поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, 
подлежащие оплате за счет субсидий, указанных в 
пункте 1 настоящей статьи, включается условие о 
возможности изменения по соглашению сторон: 
 
 размера и (или) сроков оплаты и (или)  
 объема товаров, работ, услуг  

 
в случае уменьшения в соответствии с настоящим 
Кодексом получателю бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, ранее доведенных в 
установленном порядке лимитов бюджетных 
обязательств на предоставление субсидии. 
 

В договоры, заключенные в целях строительства (реконструкции, в том числе с элементами 
реставрации, технического перевооружения) объектов капитального строительства государственной 
(муниципальной) собственности или приобретения объектов недвижимого имущества в 
государственную (муниципальную) собственность, подлежащие оплате за счет предусмотренной 
настоящей статьей субсидии, включается условие о возможности изменения: 
 
 размера и (или) сроков оплаты и (или)  
 объема работ  

 
в случае уменьшения в соответствии с настоящим Кодексом получателю бюджетных средств ранее 
доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии. 
 
Сторона договора, предусмотренного настоящим пунктом, вправе потребовать от бюджетного 
или автономного учреждения, государственного (муниципального) унитарного предприятия 
возмещения понесенного реального ущерба, непосредственно обусловленного изменениями условий 
указанного договора. 

Отсутствие данного условия в контракте – нарушение законодательства.  
(решение Пензенского УФАС России от 29.06.2016 по делу N 3-09/16-2016) Риски административной ответственности  

Для бюджетных и 
автономных учреждений 

Для бюджетных и автономных учреждений,  
для унитарных предприятий 
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Изменения порядка заключения контракта. С 01.01.2025 г. 

 
 
Исключена устная форма сделки. Изменены п.8 и п.8.1 ч.1 ст.3 Закона 44-ФЗ 
 
 
8) ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРАКТ, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ - гражданско-правовой договор, 
который заключен в письменной форме и предметом которого являются поставка товара, выполнение 
работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и 
который заключен от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный 
контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или 
муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, муниципальных 
нужд; 
 
8.1) КОНТРАКТ - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, 
который заключен в письменной форме и предметом которого являются поставка товара, выполнение 
работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и 
который заключен бюджетным учреждением, государственным или муниципальным унитарным 
предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4, 4.3 и 4.4 статьи 15 
настоящего Федерального закона; 
 
 
Часть 15 ст.34 Закона 44-ФЗ. 
 
При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктом 1, пунктами 4 и 5 (за исключением 
контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона), 
пунктами 8, 9, 15, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 33, 37, 40, 41, 44, 45, 46, 50, 51 - 53, 56, 63 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не 
применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, 
предусмотренной Гражданским кодексом простой письменной форме в соответствии с положениями 
Гражданского кодекса Российской Федерации  для совершения сделок. 
 
 
 

 
 
Ст.158 ГК РФ.  
Сделки совершаются устно или в 
письменной форме (простой или 
нотариальной). 
 
Ч.1 ст.160 ГК РФ.  
Сделка в письменной форме должна 
быть совершена путем составления 
документа, выражающего ее 
содержание и подписанного лицом 
или лицами, совершающими сделку, 
либо должным образом 
уполномоченными ими лицами. 
 
Ст.161 ГК РФ.  
Должны совершаться в простой 
письменной форме, за исключением 
сделок, требующих нотариального 
удостоверения: 
1) сделки юридических лиц между 
собой и с гражданами; 
2) сделки граждан между собой на 
сумму, превышающую десять тысяч 
рублей, а в случаях, предусмотренных 
законом, - независимо от суммы 
сделки. 
 
П.2 ст.434 ГК РФ. 
Договор в письменной форме может 
быть заключен путем: 
 
 составления одного документа (в 

том числе электронного), 
подписанного сторонами, или  
 

 обмена письмами, телеграммами, 
электронными документами либо 
иными данными в соответствии с 
правилами абзаца второго пункта 
1 статьи 160 настоящего Кодекса. 
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Форма контракта 

 

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктом 1, пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, заключенных в соответствии с частью 12 
статьи 93 настоящего Федерального закона), пунктами 8, 9, 15, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 33, 37, 40, 41, 44, 45, 46, 50 - 53, 56, 63 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона, требования частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт 
может быть заключен в простой письменной форме в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации для совершения сделок. 

Часть 15 статьи 34 Закона 44-ФЗ 
 

 

 

Сделки юридических лиц между собой и с гражданами должны совершаться в 
простой письменной форме, за исключением сделок, требующих нотариального 
удостоверения (п/п 1 п.1 ст.161 ГК РФ). 
Договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для 
совершения сделок, если законом для договор данного типа не установлена 
определенная форма (ч.1 ст. 434 ГК РФ)  
Договор в ПИСЬМЕННОЙ ФОРМЕ может быть заключен путем составления 
одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена письмами, 
телеграммами, телексами, телефаксами и иными документами, в том числе 
электронными документами, передаваемыми по каналам связи, позволяющими 
достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору (ч.2 ст.434 
ГК РФ) 
В случаях, предусмотренных законом или соглашением сторон, договор в 
письменной форме может быть заключен только путем составления одного 
документа, подписанного сторонами договора (ч.4 ст.434 ГК РФ) 
Сделки совершаются устно или в письменной форме (простой или нотариальной) 
(ч.1 ст.158 ГК РФ) 
Сделка, для которой законом или соглашением сторон не установлена 
письменная (простая или нотариальная) форма, может быть совершена устно (ч.1 
ст.159 ГК РФ) 
Если иное не установлено соглашением сторон, могут совершаться УСТНО все 
сделки, исполняемые при самом их совершении, за исключением сделок, для 
которых установлена нотариальная форма, и сделок, несоблюдение простой 
письменной формы которых влечет их недействительность (ч.2 ст. 159 ГК РФ) 

Контракт заключен в УСТНОЙ ФОРМЕ, если: 
 закупка проводится по основаниям, предусмотренным ч.15 ст.34 

Закона 44-ФЗ 
 для данного вида договора (контракта) в ГК РФ не требуется 

обязательная письменная форма 
 оплата товара, услуги производится в момент передачи товара, 

оказания услуги  
 имеется документальное подтверждение оплаты (кассовый или 

товарный чек, билет на транспорт и т.д.) 

ОПЛАТА СЧЕТА признается договором,  
заключенным в письменной форме  

 
(п.3 ст.434, п.3 ст.438 ГК РФ) 

в случае осуществления закупки на основании пунктов 4, 5, … части 1 статьи 
93 Закона … ОПЛАТА за поставленный товар, выполненную работу, 

оказанную услугу МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ, НАПРИМЕР, НА ОСНОВАНИИ 
СЧЕТОВ, выставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 

заявкам от заказчика   
(письмо Минфина России от 01.07.2019 N 24-03-07/48249) 
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Сделка в письменной форме должна быть совершена путем составления документа, выражающего ее 
содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, либо должным образом 
уполномоченными ими лицами.  
 
Письменная форма сделки считается соблюденной также в случае совершения лицом сделки с помощью 
электронных либо иных технических средств, позволяющих воспроизвести на материальном носителе в 
неизменном виде содержание сделки,  при этом требование о наличии подписи считается выполненным, если 
использован любой способ, позволяющий достоверно определить лицо, выразившее волю  (пункт 1 статьи 160 ГК 
РФ). Договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа (в том числе 
электронного), подписанного сторонами, или обмена письмами, телеграммами, электронными документами либо 
иными данными в соответствии с правилами абзаца второго  пункта 1 статьи 160 ГК РФ (пункт 2 статьи 434 ГК РФ). 
Письменная форма  договора считается соблюденной, если письменное предложение заключить договор принято 
в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 438 ГК РФ  (пункт 3 статьи 434 ГК РФ).  
 
В случае если наличные денежные средства выданы сотруднику заказчика под отчет (пункт 63 Указания Банка 
России от 11.03.2014 № 3210-У),  к авансовому отчету, составляемому подотчетным лицом, прилагаются 
подтверждающие документы, при этом:  
 согласно положениям приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных 

учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти 
(государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными  
внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями,  и Методических указаний 
по их применению" подотчетное лицо заполняет  в авансовом отчете (ф. 0504505) фактически 
израсходованные им суммы  с указанием документов, подтверждающих произведенные расходы, и 
прилагает  их к авансовому отчету;  

 согласно постановлению Государственного комитета Российской Федерации  по статистике от 01.08.2001 № 55 
"Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 "Авансовый отчет" к 
авансовому отчету прилагаются документы, подтверждающие расходы (командировочное удостоверение, 
квитанции, транспортные документы, чеки ККМ, товарные чеки и другие оправдательные документы).  

 
 
 
В этой связи приложенный к авансовому отчету документ, подтверждающий произведенные подотчетным лицом 
расходы на закупку товаров, работ, услуг, связанные с осуществлением деятельности заказчика, является в 
понимании части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заключенным в простой письменной форме контрактом.  

 

Оплата «через подотчетное лицо» за «наличку» – УСТНАЯ ФОРМА?  
НЕТ считает Минфин России 

НО!  
Советую исключить такие расходы в 

учреждении.  
 

1) Такая сделка не содержит основного 
признака письменной сделки – 
сведений о стороне сделки (в чеке 
нет сведений о покупателе – 
организации, от имени которой 
действует физическое лицо) 

2) Такие закупки относятся к п.4/5 ч.1 
ст.93 Закона 44-ФЗ, а значит при их 
совершении надо: 
 Устанавливать нац.режим 
 Применять КТРУ 
 Учитывать ст.31 в части проверки 

соответствия участника закупки 
обязательным требованиям  

 Указывать ИКЗ 
 Рассчитывать цену в случае 

«спец» порядков (например, 
Приказ 450н, Приказ 1064н, 
Приказ 894/24) 
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Письмо Минфина России от 12.02.2025 №24-06-09/12539  

 
Аналогично  
 Информационное письмо Минфина России от 

18.02.2025 N 24-01-10/15030 
 Письмо Минфина России от 22.01.2025 N 24-

06-09/4707 
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НО, есть и иная позиция. 
Оплата «через подотчетное лицо» за «наличку» = устная форма 

«… При совершении договора розничной купли-продажи субъекты делают это посредством устной речи, без 
составления письменных документов, позволяющих достоверно идентифицировать субъектов сделки. 

Несмотря на требование к наличию чека, форму рассматриваемого договора нельзя классифицировать как 
письменную….  

В данном случае чек необходим как инструмент контроля и поддержания установленного порядка 
осуществления расчетов во избежание нарушений налогового законодательства.  

 

Исходя из систематического толкования норм ГК РФ и позиций, сформулированных судами, 
рациональным представляется определять форму ДОГОВОРА РОЗНИЧНОЙ КУПЛИ-ПРОДАЖИ КАК 

УСТНУЮ….» 

 

 

Аблятипова Н.А., Волкова И.Ю. Форма договора розничной купли-продажи: анализ законодательства и правоприменительной 
практики // Нотариус. 2022. N 8. С. 14 – 17, Апелляционное определение СК по гражданским делам Самарского областного суда 

от 19 февраля 2021 г. по делу N 33-1634/2021 

 

 © Боровых Юлия Сергеевна 



«Малая закупка» 

Понятие "малые закупки" законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в 
сфере закупок не определено. 

 

Концепция совершенствования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд малого объема на период до 2027 года, утв. 

Распоряжением Правительства РФ от 26 июня 2024 г. № 1636-р: 

 

это закупка товаров, работ, услуг, осуществляемая в упрощенном порядке в пределах размеров 
сумм и годовых объемов, при которых допускается осуществлять закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), для оперативного удовлетворения отдельных 
неотложных потребностей заказчика в соответствии с Законом 44-ФЗ. 

 
По информации, содержащейся в планах-графиках закупок, в 2023 году планировалось осуществить малых закупок на сумму 1,3 трлн. рублей, что 

составляет около 10% общего объема закупок, планировавшихся к осуществлению в 2023 году 
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Особенности «мелких» закупок 

планирование осуществляется 
не в разрезе каждой закупки, а 

путем включения в одну строку 
плана-графика всех закупок 

исключена 
необходимость 

обоснования цены 
контракта в соответствии с 

требованиями ст.22 
Закона 

специальные требования к выбору 
единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) не установлены, 
реализация принципа обеспечения 

конкуренции не предусмотрена 

отсутствуют требования к  
документообороту, используемому между 

заказчиком и участниками закупки, что, в свою 
очередь, допускает возможность использования в 

том числе документооборота на бумажных 
носителях информации 

не применяются 
требования Закона, 

касающиеся закупок у 
СМП/СОНО, 

предоставления 
преимуществ УИС/ОИ 

не применяются требования, 
касающиеся ограничений допуска к 
закупкам товаров, происходящих из 

иностранных государств, и 
предоставления преимуществ 

товарам российского происхождения 

сейчас информация о заключении и об 
исполнении контрактов не включается 

в реестр контрактов, заключенных 
заказчиками, в ЕИС 

1 2 3 

4 5 6 

7 
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Совершенствование регулирования малых закупок 
Концепция до 2027 года, утв. Распоряжением Правительства РФ от 26 июня 2024 г. № 1636-р: 
 

 

ЦЕЛЬ  

 введение в законодательство единых правил их осуществления, которые обеспечат заказчикам возможность оперативно  
удовлетворить потребности в товарах, работах, услугах по наименьшей цене, расширят участникам закупки доступ к участию в таких 

закупках, обеспечат централизованный учет и прослеживаемость их осуществления, а также возможность создания цифровой 
платформы малых закупок, обеспечивающей взаимодействие всех участников закупок и информационных систем, используемых 

для проведения малых закупок, в масштабах всей страны 

УНИФИКАЦИЯ ПОРЯДКА 
проведения малых 

закупок в электронной 
форме 

создание и ведение для целей осуществления малых 
закупок, по результатам которых заключаются 

контракты на поставку товара ЕДИНОГО КАТАЛОГА  
КОНКРЕТНЫХ ТОВАРОВ (каталога, содержащего 

описание конкретных товаров, а также использование 
цифрового паспорта промышленной продукции 

установление ЕДИНЫХ ТРЕБОВАНИЙ К 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЮ 

ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ, 
используемых для проведения малых 

закупок, и их взаимодействию и 
интеграции между собой 

УНИФИКАЦИЯ РАЗМЕРОВ И ПОРЯДКА ВЗИМАНИЯ 
ПЛАТЫ, которая может взиматься с участников 

закупки при проведении малых закупок (в случае 
принятия оператором информационной системы, 

используемой для проведения малых закупок, 
решения о взимании платы) 

определение СЛУЧАЕВ, ПРИ КОТОРЫХ 
ДОПУСКАЕТСЯ осуществление малых 

закупок С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
БУМАЖНОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА 

РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
КОНТРОЛЯ в сфере 

закупок на такие закупки 
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Планы Правительства РФ 

1 Единый каталог товаров условия применения будут 
установлены Правительством РФ 

2 Автоматический отбор наилучших по степени выгодности 
для заказчика: 
- либо  из числа предложений, предварительно размещенных участниками закупки во всех 

информационных системах 
- либо  подача предложений с использованием таких информационных систем после начала 

осуществления малой закупки 

количество таких предложений предстоит 
определить по итогам проработки 

3 Возможность проведения переторжки - предоставление участникам закупки, разместившим отобранные 
наилучшие предложения, возможности улучшить ценовое предложение 

период времени предстоит определить по 
итогам проработки 

4 «Цифровой» контракт - формирование, подписание и размещение заказчиком в ЕИС контракта, заключаемого с участником закупки 

5 Реестр контрактов - размещение в ЕИС информации о заключении и об исполнении контракта при осуществлении таких закупок 

6 РСКП - обеспечение оплаты контракта с формированием и размещением соответствующих информации и документов в ЕИС 

7 Применение заказчиками единого порядка проведения малых закупок с использованием единого каталога конкретных товаров после включения в единый 
каталог конкретных товаров позиции в отношении товара, являющегося объектом закупки 

8 Единый порядок автоматической регистрации участников закупки 

9 Использование ЭЦП при подписании документов 

10 Установление случаев, при которых заказчик обязан проводить малые закупки в порядке ч. 12 ст.93 Закона 

11 Привлечение по решению Правительства РФ технологического партнера, обеспечивающего информационное взаимодействие с ЕИС при реализации 
отдельных цифровых сервисов, используемых при проведении малых закупок 

12 Предельный размер платы, взимаемой при осуществлении малых закупок (не выше чем для конкурентных закупок) 
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Распоряжение Правительства РФ от 29.09.2025 N 2710-р 

1. В период проведения эксперимента ведение единого каталога конкретных товаров осуществляется на 
базе портала народных художественных промыслов. 
 
2. Позиции каталога будут содержать описание введенных в гражданский оборот товаров: 
 конкретного товарного знака,  
 и (или) марки,  
 и (или) модели 

 
3. Операторы ЭП, участники закупки, производители товаров, субъекты РФ,  в которых созданы и 
применяются информационные системы могут принять участие в эксперименте на добровольной основе. 
 
4. Эксперимент проводится на базе ЕАТ.РФ. 
 
5. Минпромторг должен до 17 октября 2025 г. обеспечить разработку и утверждение методических 
рекомендаций по проведению эксперимента и плана-графика проведения эксперимента. 
 
 
6. В период эксперимента должно быть обеспечено: 
 
 заключение на ЕАТ.РФ не менее 20 государственных контрактов с использованием заказчиками 

позиций единого каталога конкретных товаров; 
 создание не менее 100 позиций единого каталога конкретных товаров по запросам 

производителей товаров; 
 включение в единый каталог конкретных товаров не менее 80% позиций товаров, включенных в 

реестр РПП 
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Приказ Минпромторга России 

от 15.10.2025 N 5073  
 

«Об утверждении 
Методических рекомендаций 
по проведению на территории 

Российской Федерации 
эксперимента по ведению 

каталога…» 
 
 



Перечень товаров на период проведения эксперимента 

С 1 октября 2025 года по 31 марта 2026 года вводится ЭКСПЕРИМЕНТ ПО ВЕДЕНИЮ КАТАЛОГА, содержащего описание введенных 
в гражданский оборот товаров конкретного товарного знака, и (или) марки, и (или) модели. Указанный каталог создается для 
целей осуществления закупок в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ на основе соответствующего перечня товаров 

Код по ОКПД 2 Наименование позиции 
17.12.14 Бумага прочая и картон для графических целей 
17.23.13 Журналы регистрационные, книги бухгалтерские, скоросшиватели (папки), бланки и прочие канцелярские принадлежности из бумаги 

или картона 
20.59.12 Эмульсии фотографические; составы химические, используемые в фотографии, не включенные в другие группировки 
26.20.11 Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе 

совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника 
26.20.14 Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных 
26.20.15 Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из 

следующих устройств для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода 
26.20.17 Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах автоматической обработки данных 

26.20.18 Устройства периферийные с двумя или более функциями: печать данных, копирование, сканирование, прием и передача 
факсимильных сообщений 

26.20.40 Блоки, части и принадлежности вычислительных машин 
26.30.23 Аппараты телефонные прочие, устройства и аппаратура для передачи и приема речи, изображений или других данных, включая 

оборудование коммуникационное для работы в проводных или беспроводных сетях связи (например, локальных и глобальных сетях) 
28.23.25 Части и принадлежности прочих офисных машин 

31.01 Мебель для офисов и предприятий торговли 
36.00.11 Вода питьевая 
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Цифровизация закупок у ЕП 
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с 01.04.2025  ПРАВО «цифровых» контрактов в закупках у ЕП по всем пунктам ч.1 ст.93, кроме п. 4, 5, 23, 42, 44 и 46 ч.1 ст.93 

 ОБЯЗАННОСТЬ «цифровых» контрактов в закупках у ЕП по п. 2, 6, 6.1, 11, 12, 54 и 55 ч.1 ст.93 

С 01.07.2026  ПРАВО «цифровых» контрактов в закупках через ЕИС у ЕП по п. 4, 5, 23, 42, 44 и 46 ч.1 ст.93 
 ОБЯЗАННОСТЬ включения таких контрактов в Реестр контрактов (даже «бумажных») 

С 01.02.2027 
срок могут перенести 

 ОБЯЗАННОСТЬ «цифровых» контрактов в закупках через ЕИС у ЕП по п. 4, 5, 23, 42, 44 и 46 ч.1 ст.93 

Часть 1 статьи 103 Закона 44-ФЗ. 
В реестр контрактов не включается 
информация о контрактах, заключенных в 
соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 
93 настоящего Федерального закона, если 
такие контракты содержат сведения, 
составляющие государственную тайну. 
 
 
Часть 6 статьи 103 Закона 44-ФЗ. 
Порядок ведения реестра контрактов 
устанавливается Правительством Российской 
Федерации. Правительство Российской 
Федерации вправе установить особенности 
включения в реестр контрактов информации о 
контрактах, заключенных в соответствии с 
пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 46 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона, и 
прилагаемых к ним документов, размещения 
таких информации и документов на 
официальном сайте. 
 

Ст.103 Закона 44-ФЗ с 01.07.2026 г. 



Формы электронных первичных документов 

с 01.01.2024 г.   все без исключения организации бюджетной сферы должны использовать целый ряд первичных учетных 
документов и электронных регистров бухгалтерского учета, утвержденных  

Приказом Минфина России от 15 апреля 2021 г. N 61н  

«Об утверждении унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного 
учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию». 

 

Приказ 61н - форма 0510452 Акт приемки товаров, работ, услуг 

 
64.19. Акт приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) (далее - Акт приемки (ф. 0510452) формируется в целях оформления 
приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренной договором (контрактом), ИНФОРМАЦИЯ 
О КОТОРОМ НЕ РАЗМЕЩАЕТСЯ В РЕЕСТРЕ КОНТРАКТОВ на единой информационной системе в сфере закупок (далее - приемка 
товаров, работ, услуг), включая оформление количественного и (или) качественного расхождения, несоответствия ассортимента 
принимаемых материальных ценностей сопроводительным документам грузоотправителя (поставщика (подрядчика), и 
информации о транспортировке груза (например, сведений о целостности пломб и упаковок при транспортировке) возникающих в 
результате приемки товаров, работ, услуг. 
 
Акт приемки (ф. 0510452) формируется на основании данных документов, подтверждающих поставку товаров, выполнение (сдачу) 
работ (услуг), ответственным исполнителем из состава приемочной комиссии, уполномоченным на его формирование, или иным 
уполномоченным лицом. В случае участия согласно условиям договора (контракта) в приемке поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг представителя отправителя (поставщика) или представителя незаинтересованной 
организации, подписание Акта приемки (ф. 0510452) осуществляется с участием уполномоченного представителя. 
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Пункт 64.19 изменен с 2 февраля 2025 г. - Приказ Минфина России от 30 сентября 2024 г. N 144Н 
Изменения применяются при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений с 1 

января 2026 г. либо до указанного срока по мере организационно-технической готовности субъекта учета 

 
 
 
 

С 01.07.2026 г. 
контракты по 

п.4/5/23 будут 
включаться в 

Реестр 
контрактов, 

соответственно 
по ним НЕ надо 

будет делать 
данный акт! 

 
 
 
 



Если контракт будет «цифровой», то и последующие документы 
«цифровые» 

Часть 14 статьи 93 Закона 44-ФЗ: 

… При включении информации и документов о контракте, заключенном в порядке, установленном пунктом 3 части 5 настоящей статьи, в 
реестр контрактов, заключенных заказчиками, и при исполнении такого контракта применяются положения настоящего Федерального 
закона, касающиеся контракта, заключенного по результатам проведения электронной процедуры. 

 

 
Электронное 
актирование 

При исполнении контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур… 
1) поставщик (подрядчик, исполнитель) в срок, установленный в контракте в соответствии с подпунктом "а" пункта 
1 части 2 статьи 51 настоящего Федерального закона, формирует с использованием единой информационной 
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени поставщика 
(подрядчика, исполнителя), и размещает в единой информационной системе документ о приемке… 

Ч.13 ст.94 

Электронные доп. 
соглашения 

Соглашение об изменении условий контракта, заключенного по результатам электронных процедур, закрытых 
электронных процедур, заключается с использованием единой информационной системы 

Ч.1.7 ст.95 

Электронное соглашение 
о расторжении контракта 

Соглашение о расторжении контракта, заключенного по результатам электронных процедур, закрытых 
электронных процедур, заключается с использованием единой информационной системы. 

Ч.8.1 ст.95 

Электронный отказ 
заказчика от исполнения 
контракта 

В случае принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе 
от исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, закрытых 
электронных процедур: 
1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной системе 

Ч.12.1 ст.95 

Электронная 
претензионная 
переписка 

В случае обмена документами при применении мер ответственности и совершении иных действий в связи с 
нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта … такой обмен 
осуществляется с использованием единой информационной системы путем направления электронных 
уведомлений. Такие уведомления формируются с использованием единой информационной системы, 
подписываются усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, 
поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещаются в единой информационной системе без размещения на 
официальном сайте 

Ч.16 ст.94 



Напоминаю, действуют сокращенные сроки для «цифровых» 
документов. Ч.3 ст.103 Закона 44-ФЗ 

В течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи 
информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому 
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  
 
В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в 
указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия 
контракта, в течение 5  рабочих дней с даты внесения таких изменений.  
 
В порядке, установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, в указанный орган направляется информация, указанная в пунктах 10 и 
11 части 2 настоящей статьи, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного 
этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 настоящей статьи, не позднее 1 
рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке.  
 
При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным законом 
 контракт,  
 документ о приемке,  
 соглашение об изменении контракта,  
 соглашение о расторжении контракта,  
 решение об одностороннем отказе от исполнения контракта  
подписаны с использованием единой информационной системы, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и 
подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием единой информационной системы для включения в реестр 
контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего за днем 
подписания таких контракта, соглашений, вступления в силу решения, в день подписания документа о приемке. 
 

Электронный акт – в 
день подписания. 

 
Электронный контракт, 

электронное доп. 
соглашение, 
электронное 
соглашение о 
расторжении, 
электронный 

односторонний отказ  
– не позднее 3 рабочих 

дней 

Часть 8 статьи 103 Закона 44-ФЗ 9с 01.01.2025 г.) 
Не подлежит оплате контракт, если контракт (с прилагаемыми документами при их наличии), заключенный в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, или копия заключенного контракта, соглашение об изменении контракта (при наличии) не включены в реестр контрактов  



 
Особенности заключения «цифрового» контракта с ЕП 

В рамках заключения и исполнения государственных и 
муниципальных контрактов в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
в ЕИС предусмотрена возможность заключения контракта с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).  
 
 
Ч.5 ст.93 Закона 44-ФЗ, ч.8 ст.3 Закона от 26.12.2024 N 484-ФЗ: 

 
 при подписании такого контракта количество протоколов 

разногласий не ограничивается 
 участник закупки вправе сформировать и подписать отказ 

от заключения контракта 
 заказчик вправе также отказаться от заключения 

контракта и разместить протокол об отказе от заключения 
контракта (вместо информации об идентификационном 
номере заявки на участие в закупке, о факте, являющемся 
основанием для отказа от заключения контракта, 
реквизитов документов, подтверждающих этот факт, в 
таком протоколе указывается основание отказа заказчика 
от заключения контракта)  

 в случае отказа участника закупки от заключения 
контракта он не признается уклонившимся 
 

Поставщику при рассмотрении поступившего от заказчика проекта 
контракта доступны следующие действия: 
 
• Подписать контракт; 
• Отказаться от заключения контракта; 
• Сформировать протокол разногласий. 
 
Автоматический отказ от заключения контракта будет сформирован 
системой по истечении 5 рабочих дней с даты поступления проекта 
контракта/доработанного проекта контракта 
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Отказ от заключения контракта 

Если по процедуре заключения контракта с даты направления заказчиком документа «Проект контракта» либо «Доработанный проект контракта» в состоянии 
«Действующая редакция» прошло 5 рабочих дней, документ «Отказ поставщика от заключения контракта» формируется автоматически и направляется в ЛК 

Заказчика.  

В случае, если документ «Отказ поставщика от заключения контракта» сформирован автоматически, у пользователя отсутствует возможность редактирования 
данного документа. 

  

Начать формирование документа «Отказ поставщика от заключения 
контракта» до истечения срока в 5 рабочих дней возможно следующими 
способами: 
 нажать кнопку «Отказаться от заключения контракта» в контекстном меню 

документа «Проект контракта» либо «Доработанный проект контракта» на 
вкладке «Подписание поставщиком» списка процедур заключения 
контракта; 

 нажать кнопку «Отказаться от заключения контракта» в карточке 
процедуры заключения контракта на вкладке «Документы». 
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С 01.01.2026 г. будет разрешено «дробление» закупок 

ИДЕНТИЧНОСТЬ  
(ч.13 ст.22 Закона 44-ФЗ) 

 

ОДНОРОДНОСТЬ 
(ч.14, 15 ст.22 Закона 44-ФЗ) 

ТОВАРЫ Идентичными товарами признаются товары, имеющие 
одинаковые характерные для них основные признаки. При 
определении идентичности товаров незначительные 
различия во внешнем виде таких товаров могут не 
учитываться 

Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, 
имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет 
им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески 
взаимозаменяемыми. При определении однородности товаров учитываются их 
качество, репутация на рынке, страна происхождения 

РАБОТЫ Идентичными работами признаются работы, имеющие 
одинаковые характерные для них основные признаки. При 
определении идентичности работ учитываются 
характеристики подрядчика,  его деловая репутация на рынке. 

Однородными работами признаются работы, которые, не являясь идентичными, 
имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и (или) 
функционально взаимозаменяемыми. При определении однородности работ 
учитываются их качество, репутация на рынке, а также вид работ, их объем, 
уникальность и коммерческая взаимозаменяемость 

УСЛУГИ Идентичными услугами признаются услуги, имеющие 
одинаковые характерные для них основные признаки. При 
определении идентичности услуг учитываются 
характеристики исполнителя, его деловая репутация на 
рынке. 

Однородными услугами признаются услуги, которые, не являясь идентичными, 
имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и (или) 
функционально взаимозаменяемыми. При определении однородности услуг 
учитываются их качество, репутация на рынке, а также вид услуг, их объем, 
уникальность и коммерческая взаимозаменяемость 

Часть 15 ст.93 (в ред. Федерального закона от 26.12.2024 г. N 484-ФЗ) 

 

В пределах ограничений годового объема закупок и цены контракта, установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 12 настоящей 
статьи, может быть заключено НЕСКОЛЬКО КОНТРАКТОВ В ОТНОШЕНИИ ОДНОРОДНЫХ ЛИБО ИДЕНТИЧНЫХ ТОВАРОВ, РАБОТ И (ИЛИ) 

УСЛУГ 
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4 возможных признака ДРОБЛЕНИЯ ЗАКУПКИ 

Один и тот же предмет контракта (одинаковые/ 
одноименные/ однотипные товары, работы, услуг) или 

работы/услуги выполняются на одном объекте и они связаны 
между собой  (например, заказчик делит работы из одной 

сметы на несколько и т.п.)  

Один и тот же исполнитель 
контракта 

У заказчика потребность в товаре, работе, 
услуге была сразу в полном (большом/ общем) 

объеме  

(т.е. заказчик знал, что ему надо сразу все 
работы или услуги, но делит их на разные 
контракты, даже заключенные в разные 

периоды времени и т.п.)  

Финансирование у заказчика было сразу на весь 
объем товара, работы, услуги (лимиты доведены или 
суммы отражены в плане финансово-хозяйственной 

деятельности) (если финансирование выделялось  
постепенно или частями – это уже иная ситуация) 

«ДРОБЛЕНИЕ» закупок: 

 Такого понятия нет в законодательстве! 

 На практике – это разделение одной крупной закупки, которая должна быть проведена конкурентным способом, на 

несколько мелких, которые осуществлены без проведения конкурентных процедур 

Заключено несколько контрактов в течение года на однотипный предмет, общая сумма цен которых превышает 600 тыс. руб. 

«….при квалификации нескольких, совершенных 
последовательно договоров  

 
КАК ЕДИНОЙ СДЕЛКИ подлежит учету: 

 
 период совершения указанных сделок,  
 идентичность либо однородность 

приобретаемых товаров,  
 цель заключения таких договоров - 

обеспечение деятельности субъекта, 
обязанного руководствоваться 
положениями Законом о контрактной 
системе, направленность на достижение 
единого результата приобретения….» 
 

Постановление АС Уральского округа от 
22.09.2021 N Ф09-6690/21 по делу N А07-

30809/2020 
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Что нарушает заказчик и поставщик при «дроблении» закупок? 

НПА Ответственность Размер 

Закон  
44-ФЗ 

ст. 24 
ч.1 ст.93 

Неправильный выбор способа закупки  30 - 50 тыс. р. 
(ч.4 ст.7.30.1 КоАП) 

Закон 135-
ФЗ 

ст.16 Запрещаются соглашения между ФОИВ, ОГВ СУБЪЕКТОВ РФ, ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, иными осуществляющими функции 
указанных органов органами или организациями, …или между ними и 
хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и 
организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое 
осуществление согласованных действий приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конкуренции 

Для заказчика – штраф 20 – 50 тыс. руб. или 
дисквалификация на 3 года 
(ч.7 ст.14.32 КоАП) 
 
Для поставщика п/п "к" п.2 ч. 1 ст. 23 Закона о 
Защите конкуренции -  
перечисление в федеральный бюджет дохода, 
полученного вследствие нарушения 
антимонопольного законодательства 

Закон 135-
ФЗ  

Ст.11 Запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за 
исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются 
допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального 
закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут 
привести к ограничению конкуренции. 

Ч.4 ст.14.32 КоАП РФ 
  
Должностное лицо – 15 - 30 тыс. руб. 
 
Юр. лицо – мин. 100 тыс. руб. 

ГК РФ Ст.10 
 
П.2 ст.170 
 
Ст.167 

Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения 
конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на 
рынке. 
ПРИТВОРНАЯ СДЕЛКА, то есть сделка, которая совершена с целью прикрыть 
другую сделку, в том числе сделку на иных условиях, ничтожна. К сделке, 
которую стороны действительно имели в виду, с учетом существа и 
содержания сделки применяются относящиеся к ней правила.  

Недействительность контракта. 
Каждая из сторон обязана возвратить все 
полученное по сделке. 
П. 18 Обзора судебной практики применения 
законодательства  
РФ о контрактной системе, утв. Президиумом ВС РФ 
от 28.06.2017 

Для ОГВ, МО, 
казенных 

учреждений 

Для БУ / УП 
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Ситуация Примеры решений 

Если общая сумма нескольких однотипных договоров у одного и того же лица в 
течение календарного года не превышает 600 тыс. руб., это не является 
нарушением законодательства  

Решение УФАС по Новгородской области от 09.09.2021 г. 

Если общая сумма нескольких однотипных договоров, заключенных в разные 
года, превышает лимит по пункту 4 части 1 статьи 93, это не является 
нарушением законодательства  

Постановление Пятнадцатого ААС от 06.10.2021 N 15АП-16800/21 по делу 
N А53-9251/2021 

Если общая сумма нескольких однотипных договоров у одного и того же лица в 
один и тот же день превышает 600 тыс.руб., это является нарушением 
законодательства  

Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа  
от 21.03.2022 N Ф03-844/22 по делу N А73-9549/2021 
 

Нарушение требований закона предполагает недобросовестность обеих сторон 
сделки, в связи с чем поставщик не может рассчитывать на получение платы  

Определение ВС  РФ от 29.04.2022 N 308-ЭС22-5137  
по делу N А15-366/2021 
Постановление АС Уральского округа от 01.11.2023  
N Ф09-6265/23 по делу N А07-32797/2020  

Для поставщика «дробление» может грозить потерей всего дохода от 
исполнения таких контрактов 

Решение Томского УФАС России от 14.12.2020 по делу N 070/01/16-34/2020 
Аналогичное дело - Определение ВС РФ от 05.07.2018 N 309-КГ18-8614 

Предпринимателя, который заключил с одним и тем же заказчиком насколько 
однотипных контрактов в течении года на общую сумму более 600 тыс.руб., 
магут привлечь к административной ответственности и обязать заплатить штраф 

Постановление АС Уральского округа от 19.10.2023   
N Ф09-3459/23 по делу N А76-17897/2022 
(штраф почти 200 тыс.руб.) 
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Прокурор смог доказать в суде факт дробления закупки + могут 
быть применены последствия недействительности сделок 

Как усматривается из материалов дела и содержания искового заявления, проведенной прокуратурой Нехаевского района Волгоградской области проверкой 
установлено, что между МБУК НМ ЦКД и МУП "Нехаевское МПОКХ" на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" заключено 4 договора на ремонт подвального 
помещения в здании ЦК Д на общую сумму 2 110 192 руб. (далее - Договоры): 
- договор от 08.03.2023 N 04П/03/2023 на сумму 448 406,76 руб.; 
- договор от 09.03.2023 N 03П/03/2023 на сумму 592 511,22 руб.; 
- договор от 10.03.2023 N 05П/03/2023 на сумму 521 430,85 руб.; 
- договор от 14.03.2023 N 02П/03/2023 на сумму 547 843,17 руб.. 
 
Прокуратура указывает, что указанные договора являются недействительными (ничтожными). Заключение оспариваемых Договоров посягает на 
публичный интерес, поскольку нацелено на обход императивного требования о соблюдении конкурентных процедур. 
 
указанные сделки направлены на достижение одной хозяйственной цели - ремонт подвального помещения в здании ЦКД, заключены в короткий 
временной промежуток (6 дней). Совокупность их условий во взаимосвязи с целью их заключения, свидетельствует о том, что они подлежали заключению 
как единое целое и образуют единую сделку, направленную на достижение одного результата. 
 
При таких обстоятельствах заключение МБУК НМ ЦКД четырех Договоров на общую сумму 2 110 192 руб. является искусственным дроблением сделки для 
формального соблюдения специальных ограничений, предусмотренных Законом N 44-ФЗ, что приводит к ограничению доступа других хозяйствующих 
субъектов к участию в торгах на право заключения контракта. 
Требования прокурора удовлетворены. 

 
Решение АС  Волгоградской области от 2.11.2023 по делу N А12-23625/2023, аналогично - Постановление АС Дальневосточного округа от 05.09.2022 N Ф03-

4123/2022 по делу N А73-19757/2021, Определение ВС РФ от 09.04.2021 N 308-ЭС21-2260 по делу  №А53-2113/2020, аналогичные «свежие» решения - 
постановление АС Северо-Кавказского округа от 11.06.2025 N Ф08-1306/2025 по делу N А53-13266/2024, постановление АС Волго-Вятского округа от 

09.06.2025 N Ф01-920/2025 по делу N А11-7143/2024, постановление АС Северо-Западного округа от 10.04.2025 N Ф07-1843/2025 по делу N А66-5704/2024, 
решение Владимирского УФАС России от 27.12.2023 по делу N 033/01/11-191/2023 
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Ответственность за нарушения при расчете цены 

До 01.03.2025 г. С 01.03.2025 г. (КоАП РФ в ред. 500-ФЗ) 

Ч.2 ст.7.29.3 КоАП РФ Ч.3 ст.7.30.1 КоАП РФ 

Несоблюдение порядка или формы 
обоснования  
 начальной (максимальной) цены 

контракта,  
обоснования объекта закупки (за 
исключением описания объекта 
закупки)  

Нарушение установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
требований к определению и обоснованию 
 начальной (максимальной) цены контракта,  
 цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем),  
 начальной цены единицы товара, работы, услуги или  
 начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги 

влечет наложение 
административного штрафа на 
должностных лиц в размере 10 000 
рублей 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 % 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы 
товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги, но не менее 
10 000 и не более 50 000 рублей. 
 

1. Штраф будет не только за нарушение расчета НМЦК, но и цены контракта с ЕП. 
2. Максимальная сумма штрафа увеличена до 50 000 руб. 
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Случаи, когда установлен отдельный порядок   
определения цены контракта  

Правительство РФ вправе определить сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается порядок определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и федеральные органы 

исполнительной власти, ГК "Росатом", ГК "Роскосмос", уполномоченные устанавливать такой порядок с учетом положений настоящего Федерального закона  
(ч. 22 ст. 22 Закона 44-ФЗ) 

при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального 
планирования) 

Приказ Минстроя России  от 23.12.2019 № 
841/пр 

подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по 
строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, 
включенного в перечни объектов капитального строительства, утвержденных Правительством РФ, высшими 
ИОГВ субъектов РФ, местными администрациями… 

Приказ Минстроя России от 21.08.2023 N 
604/пр 

при осуществлении закупок лекарственных препаратов для медицинского применения Приказ Минздрава от 19.12.2019 N 1064н 

при осуществлении закупок медицинских изделий Приказ Минздрава от 15.05.2020 N 450н 

при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 
транспортом и городским наземным электрическим транспортом 

Приказ Минтранса России от 20.10.2021 N 
351 

при осуществлении закупок топлива моторного, включая автомобильный и авиационный бензин  Приказ ФАС России от 22.11.2024 N 
894/24 

при осуществлении закупок продукции судостроительной промышленности (за искл. ГОЗ)  Приказ Минпромторга России от 
28.02.2023 N 639 

при осуществлении закупок охранных услуг Приказ Росгвардии  от 15.02.2021 г. N45 
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Надо ли применять «особые» правила расчета цены в закупках  
по п.4/5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ? 

 
Да, обязательно.  

Расчет должен быть по Приказу, письменное обоснование в контракт включать не надо 
 
 

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет цену контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в соответствии с настоящим Федеральным законом. При этом в случаях, 

предусмотренных пунктами 3, 6, 6.1, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик обосновывает такую 
цену в соответствии с настоящим Федеральным законом и включает в контракт обоснование цены контракта 

(ч.4 ст.93 Закона 44-ФЗ) 
 

«… цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 
Закона N 44-ФЗ, определяется в соответствии с положениями статьи 22 Закона N 44-ФЗ, при этом обязанность включения в контракт 

обоснования такой цены отсутствует.»  
(Письмо Минфина России от 19.11.2024 N 24-06-09/114526) 

 
«…в случае, если нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, Государственной 

корпорации по атомной энергии "Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности "Роскосмос" установлен порядок 
определения НМЦК в сферах деятельности, определенных Правительством Российской Федерации согласно части 22 статьи 22 Закона N 44-
ФЗ, цена контракта, заключаемого на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ, определяется в соответствии с положениями 

соответствующих нормативных правовых актов, при этом обязанность включения в контракт обоснования такой цены отсутствует 
(Письмо Минфина России от 14.02.2022 N 24-06-08/9965) 
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Состав Размер штрафа Норма 
КоАП РФ 

ПРИЕМКА результатов отдельного этапа исполнения 
контракта, поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов) или оказанной услуги ПРИ НЕСООТВЕТСТВИИ 
поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов) или оказанной услуги УСЛОВИЯМ 
КОНТРАКТА в случаях, не предусмотренных 
законодательством РФ и иными нормативными 
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
 

1 % цены контракта,  
но не менее 50 000 и  
не более 200 000 
рублей. 
 

Ч.7 ст.7.30.2 

НОВОЕ! 
 
Повторное совершение должностным лицом 
административного правонарушения, предусмотренного 
частью .. 7 … настоящей статьи 
 

дисквалификация  
на срок от 1 года до 2 
лет 
 

Ч.10 
ст.7.30.2 

НАРУШЕНИЕ установленных законодательством 
Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
ТРЕБОВАНИЙ К ОФОРМЛЕНИЮ ПРИЕМКИ РЕЗУЛЬТАТОВ 
отдельного этапа исполнения контракта, поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов) или 
оказанной услуги либо СРОКОВ ТАКОЙ ПРИЕМКИ… 
 

10 000 руб. – 20 000 
руб. 

Ч.6 ст.7.30.2 
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Составы КоАП РФ за нарушения при ПРИЕМКЕ –  
значительное ужесточение с 01.03.2025 г. 

«СОДЕРЖАТЕЛЬНЫЕ» 
нарушения за приемку 

некачественных товаров, 
работ, услуг 

«ПРОЦЕДУРНЫЕ» 
нарушения 



Полномочия контрактной службы при приемке? 

В силу ч. 3 ст. 38 Закона N 44-ФЗ контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным 
и утвержденным на основании Типового положения (регламента) о контрактной службе (утверждено приказом Минфина 
России от 31.07.2020 N 158н).  

Контрактная служба осуществляет функции и полномочия, обозначенные в ч. 4 ст. 38 Закона N 44-ФЗ.  

В силу п. 3.4.3 Приказа 158н к функциям и полномочиям контрактной службы относится обеспечение приемки поставленного 
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения 
работы, оказания услуги, в том числе: 

п/п 3.4.3.1. - обеспечение проведения силами Заказчика или с привлечением экспертов, экспертных организаций 
экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения 
контракта; 

п/п 3.4.3.2. - обеспечение подготовки решения Заказчика о создании приемочной комиссии для приемки поставленного 
товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта; 

 

п/п 3.4.3.3. - осуществление оформления документа о приемке поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта. 

 
 

Получается, что саму приемку контрактная служба может не осуществлять. 
Но оформление документа о приемке (в ЕИС или без ЕИС) осуществляет только контрактная служба. 
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Приемка товаров, работ, услуг. Ч. 6-8 ст.94 

 По решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов 
отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти 
человек. 

 в количестве не менее чем 5 человек 
 приемочная комиссия правомочна осуществлять свои функции, если в заседании приемочной комиссии участвует 

не менее чем 50%  общего числа ее членов 
 полномочия члена приемочной комиссии не могут быть переданы другому лицу 
 в случае привлечения экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в 

приемке приемочная комиссия должна учитывать предложения экспертов, отраженные в заключении по 
результатам указанной экспертизы 
 

 Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги:  

 осуществляется  в порядке и в сроки, которые установлены контрактом 
 

 
 ПРИЕМКА - оформляется документ о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии 

подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком) 
 

 ОТКАЗ ОТ ПРИЕМКИ - поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме 
мотивированный отказ от подписания документа о приемке (акта выполненных работ, ….) 
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Кто осуществляет приемку у заказчика 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ЗАКАЗЧИКА  

Определить порядок проведения приемки 

Назначить ответственное лицо  
(см. требования ст. 312 ГК РФ) 

Единолично подписывает документ о приемке,  

ПРИЕМОЧНАЯ КОМИССИЯ 

Право заказчика. Можно создать постоянно действующую, а можно создавать под 
конкретную закупку 

Если создана, то минимум 5 человек в составе  (с 19.08.2024 г. – есть понятие 
«кворум», на заседании должно присутствовать не менее 50%) 

Нет требований к персональному составу 

Рекомендуется утвердить приказом состав приемочной комиссии + порядок 
работы приемочной комиссии (положение о приёмочной комиссии) 

Документ о приемке подписывается ВСЕМИ членами комиссии и УТВЕРЖДАЕТСЯ 
заказчиком  

 Заказчик НЕ вправе передавать полномочия по приемке товара и подписанию актов приемки третьим лицам - организациям по договору.  
(письмо МЭР России от 06.02.2017 №ОГ-Д28-1229, Постановление АС Московского округа от 24.04.2023 N Ф05-5843/23 по делу N А40-84399/2022) 

 Формирование приемочной комиссии осуществляется заказчиком самостоятельно, членами ее могут быть в том числе 
      (письмо Минфина России от 16 января 2020 г. N 24-03-08/1616): 

 контрактный управляющий,  
 работники контрактной службы,  
 члены комиссий по осуществлению закупок и  
 иные лица, относящиеся или не относящиеся к работникам заказчика, но обладающие соответствующими познаниями или заинтересованные в 

надлежащей конкретной приемке и экспертизе результатов исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 
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При приемке в ЕИС - права пользователя ЗАКАЗЧИКА 

 
Настройка прав на работу с документами о приемке, корректировочными документами осуществляется в 
блоке «Работа с документами о приемке» 

Выбор из перечня возможных значений: 

 

 

 

 

 

 

ПОЛНОМОЧИЯ НА ПОДПИСАНИЕ ДОКУМЕНТА О ПРИЕМКЕ: 

 

 Лицо, ответственное за оформление документов о приемке. 

 

 Лицо, ответственное за приемку товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг. 

ПОЛНОМОЧИЯ НА ПОДПИСАНИЕ КОРРЕКТИРОВОЧНЫХ ДОКУМЕНТОВ: 

 Лицо, ответственное за оформление корректировочного документа. 

 Лицо, выражающее согласие с изменением стоимости. 

Обязательно надо заполнить поле «Основание полномочий (доверия) для подписания документа о 
приемке». 

Для членов приемочной комиссии – надо установить признак «Лицо, уполномоченное действовать в 
качестве члена приемочной комиссии» 

Уполномоченный сотрудник организации 
заказчика 

доступ к разделу РДИК, позволяет просматривать, создавать и редактировать документы о 
приемке/корректировочные документы 

Уполномоченный сотрудник иной 
организации 

доступ к разделу РДИК и позволяет просматривать документы о 
приемке/корректировочные документы 
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Пункты 6, 7 части 2 статьи 9 Закона 402-ФЗ 
"О бухгалтерском учете«: 
 
Обязательными реквизитами первичного 
учетного документа являются: 
 
 
6) наименование должности лица (лиц), 
совершившего (совершивших) сделку, 
операцию и ответственного (ответственных) 
за ее оформление, либо наименование 
должности лица (лиц), ответственного 
(ответственных) за оформление 
свершившегося события; 
 
7) подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 
настоящей части, с указанием их фамилий и 
инициалов либо иных реквизитов, 
необходимых для идентификации этих лиц 



Что учесть при приемке? 

 Сроки на приемку, установленные контрактом (с соблюдение ч.27 ст.34)  

 Сроки на оформление всех документов в ЕИС (они могут отличаться от сроков 
приемки) 

 Кто будет проводить приемку - ответственное лицо или приемочная 
комиссия, на кого оформлены ЭЦП (ВНИМАНИЕ! Адм.ответственность) 

 Проверка поставленных товаров, работ, услуг всем условиям контракта: 

 Количество, объем 

 Характеристики (ТЗ)  

 Товарный знак (для товара) (на платформе Роспатента) 

 Страна происхождения товара, актуальность реестровой записи и 
достаточное количество баллов 

 Сопроводительные документы на товар, работы, услуги 

 Упаковка, тара (фасовка, вид, целостность, соответствие условиям 
контракта) 

 Прослеживаемость товаров 

 Маркировка товаров  

 Обеспечение гарантийных обязательств 
(если требовали) 

 Проверка правильности указания НДС в 
документе о приемке 

статус 1 (когда есть НДС)  = акт + счет-
фактура 

статус 2 =  акт (когда «без НДС» или 
когда НДС есть, но тогда должен быть 
+ отдельный документ – счет-фактура) 

 Заполнение дат в документе о приемке 
(дата передачи товара, дата получения 
товара) 
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Виды экспертизы при приемке. Ч.3 ст.94 закона 

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в 
части их соответствия условиям контракта ЗАКАЗЧИК ОБЯЗАН ПРОВЕСТИ ЭКСПЕРТИЗУ. Экспертиза результатов, 

предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут 
привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с 

настоящим Федеральным законом 

Экспертиза проводится 
СИЛАМИ ЗАКАЗЧИКА 

Экспертиза С ПРИВЛЕЧЕНИЕМ 
ЭКСПЕРТОВ, экспертных организаций 

Правительство РФ вправе определить случаи обязательного 
проведения экспертами, экспертными организациями 

экспертизы предусмотренных контрактом поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг 

Добровольный характер с 31 июля 2019 г. 
(Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ) 
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ЦЕЛЬ ЭКСПЕРТИЗЫ - проверка предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных 
контрактом, в части их соответствия условиям контракта. 

 

 



Экспертиза силами заказчика 

 

 Если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки товаров, работ, услуг, то 

ДОКУМЕНТОМ, ПОДТВЕРЖДАЮЩИМ ПРОВЕДЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗЫ СИЛАМИ СОТРУДНИКОВ ЗАКАЗЧИКА, ЯВЛЯЕТСЯ 

оформленный и подписанный заказчиком ДОКУМЕНТ О ПРИЕМКЕ товара (работы, услуги)  

 

письма Минэкономразвития России от 31.08.2015 N ОГ-Д28-11585, от 15.09.2015 N ОГ-Д28-12160, от 18.12.2015 N Д28и-3786, от 

26.12.2016 N ОГ-Д28-15314, письма Минфина России от  06.02.2018 N 24-03-08/6839, от 20.05.2020 N 24-03-06/41781, от 06.07.2020 N 24-

03-08/58253) 

 

 При экспертизе силами заказчика НЕ НАДО ОФОРМЛЯТЬ ОТДЕЛЬНЫЙ ДОКУМЕНТ – ЗАКЛЮЧЕНИЕ/ АКТ/ 
ПРОТОКОЛ/ СПРАВКУ. 
 

 Результаты экспертизы силами заказчика НЕ НАДО РАЗМЕЩАТЬ В ЕИС ВМЕСТЕ С ДОКУМЕНТОМ О ПРИЕМКЕ. 
 

 Специалист заказчика не является по смыслу Закона 44-ФЗ «экспертом». Экспертизу может провести любой 
специалист заказчика (письмо Минэкономразвития России от 22.11.2016 N ОГ-Д28-13233) 
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ЕИС и документ об экспертизе силами заказчика 

Часть 2 статьи 103 Закона 44-ФЗ. 
 
 
В реестр контрактов включаются следующие информация и документы: … 
10) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация 
о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек 
(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, 
стороной контракта, ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТИЗЫ поставленного товара, выполненной 
работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для 
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций); 
 
 
Пункт 11 Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утв. ПП РФ 60. 
 
В реестр в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению следующие информация и документы 
об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта):… 
 
б) ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТИЗЫ поставленного товара, выполненной работы или оказанной 
услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения 
экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги экспертов, экспертных организаций) в форме электронного документа или в форме 
электронного образа бумажного документа 

В Реестр контрактов 
включается ТОЛЬКО 

заключение по итогам 
«внешней» экспертизы! 

 
Документ по экспертизе 

силами заказчика – в 
ЕИС размещать не надо! 
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Внимание! Смотрим типовые контракты!  
Экспертиза при поставках продуктов питания 

Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 19.03.2020 г. N 140 «Об утверждении типового контракта на поставку продуктов 
питания» - смотрим пункт 3.3. Типового контракта 

 
В данном контракте предусмотрено проведение дополнительных исследований поставленных продуктов: 

 

В день доставки/получения (выборки) Товара Заказчик/Получатель осуществляет приемку Товара по количеству упаковок Товара, комплекту, явным видимым 

повреждениям упаковки и качеству Товара. 

 

 Для проверки поставленного Товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта) в части соответствия Товара (результатов отдельного этапа 

исполнения Контракта) условиям настоящего Контракта Заказчик проводит экспертизу. Экспертиза поставленного Товара (результатов отдельного этапа 

исполнения Контракта) может проводиться Заказчиком своими силами, или к ее проведению могут привлекаться независимые эксперты (экспертные 

организации) на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом N 44-ФЗ. 

 В рамках экспертизы поставленного Товара (результатов отдельного этапа исполнения Контракта) на соответствие условиям настоящего Контракта 

Заказчиком своими силами или с привлечением независимых экспертов (экспертных организаций) на основании контрактов, заключенных в 

соответствии с Законом N 44-ФЗ, не реже ___ раза в течение срока действия Контракта, указанного в пункте 11.1 настоящего Контракта, проводятся 

исследования Товара на предмет качества и безопасности, в том числе фальсификации Товара 

 

ВАЖНО! Дополнительные исследования  товара  - на предмет качества и безопасности, в том числе фальсификации товара  

  

 
Срок действия контракта Периодичность дополнительных исследований 

более 3 месяцев Исследования проводятся не реже 1 раза в 3 месяца 

менее 3 месяцев  Исследования проводятся не менее 1 раза в течение срока действия контракта  

 
Заказчик проводит сам или 

привлекает экспертов 
 



Указанное правило указывается в случае, если закупаемый товар относится к переработанным продуктам и 
(или) продуктам, в состав которых входит несколько ингредиентов 

Переработанные 
продукты 

в соответствии с ТР Таможенного союза "О безопасности пищевой продукции" (ТР ТС 021/2011), утвержденным решением Комиссии Таможенного 
союза от 9 декабря 2011 г. N 880, переработка (обработка) - это тепловая обработка (кроме замораживания и охлаждения), копчение, 
консервирование, созревание, сквашивание, посол, сушка, маринование, концентрирование, экстракция, экструзия или сочетание этих процессов. 
В этой связи пищевая продукция, подвергшаяся одному или нескольким указанным процессам, является переработанной, а продукция, подвергшаяся 
заморозке или охлаждению, переработанной не является. 

Продукт, в состав 
которого входят 
несколько 
ингредиентов 

В соответствии с положениями ТР ТС 021/2011 требуется указание состава продукции, в том числе содержащихся в ней компонентов (ингредиентов). 
В ТР ТС 021/2011 содержится определение пищевого компонента (ингредиента), которым является продукт или вещество (включая пищевые добавки, 
ароматизаторы), которые в соответствии с рецептурой используются при производстве (изготовлении) пищевой продукции и являются ее составной 
частью. 
Пищевая промышленность выпускает широкий ассортимент продукции животного и растительного происхождения, состоящих как из одного 
ингредиента (например, молоко питьевое, мясо, крупа, сахар свекловичный, масло подсолнечное, мука пшеничная, ржаная и другие), так и из 
нескольких (колбасные и кондитерские изделия, безалкогольные напитки, мука ржано-пшеничная и другие). 
Таким образом, отнесение продукции к продуктам, в которые входят несколько ингредиентов, зависит от ее состава. 

 
По вопросу проведения заказчиком экспертизы пищевой продукции при приемке сообщаю, что, согласно ТР ТС 021/2011 "О безопасности пищевой продукции", пищевая 

продукция, приведенная в обращении, в том числе продовольственное (пищевое) сырье, должна сопровождаться товаросопроводительной документацией, включающей 
декларацию соответствия пищевой продукции и, если продукция животного происхождения, ветеринарно-санитарным документам (письмо Минсельхоза России от 

02.07.2020 N 4/1045) 

фальсифицированное 
изделие  

Изделие, сопровождаемое при производстве и обороте заведомо неполной или недостоверной (ложной) 
информацией о соответствии изделия требованиям к качеству изделий по договору закупки и поставки, 
обязательным требованиям к данному виду продукции, установленным нормативными правовыми 
документами, техническими регламентами, документами по стандартизации, технической документацией на 
данную продукцию 

ГОСТ Р 57881-2017 
Национальный стандарт РФ «Система 
защиты от фальсификаций и 
контрафакта. Термины и 
определения 

фальсифицированные 
пищевые продукты, 
материалы и изделия  

Пищевые продукты, материалы и изделия, которые являются умышленно измененными (поддельными) и (или) 
имеют скрытые свойства и качество и (или) информация о которых является заведомо неполной и (или) 
недостоверной. 
При фальсификации товаров обычно подвергается подделке подлинности одна или несколько характеристик 
товара. 

Ст.1 Федерального закона от 
02.01.2000 № 29-ФЗ "О качестве и 
безопасности пищевых продуктов"  
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На какие продукты питания применяется типовой контракт – 
коды ОКПД2: 

 
 
01.11 (кроме 01.11.11.112, 01.11.11.122,  
01.11.11.130, 01.11.12.112, 01.11.12.122, 
01.11.12.130, 01.11.12.142, 01.11.12.143, 
01.11.20.112, 01.11.20.122, 01.11.20.132, 
01.11.20.142, 01.11.20.150, 01.11.31.120, 
01.11.31.121, 01.11.31.129, 01.11.31.220, 
01.11.31.221, 01.11.31.229, 01.11.31.300, 
01.11.31.310, 01.11.31.320, 01.11.32.112, 
01.11.32.122, 01.11.32.130, 01.11.32.131, 
01.11.32.132, 01.11.33.111, 01.11.33.112, 
01.11.41.200, 01.11.41.210, 01.11.41.211, 
01.11.41.212, 01.11.41.220, 01.11.41.221, 
01.11.41.222, 01.11.41.230, 01.11.41.240, 
01.11.41.300, 01.11.42.120, 01.11.42.130, 
01.11.49.112, 01.11.49.113, 01.11.49.122, 
01.11.49.124, 01.11.49.125, 01.11.49.132, 
01.11.49.133, 01.11.49.140, 01.11.49.150, 
01.11.49.192, 01.11.49.193, 01.11.5, 
01.11.71.120, 01.11.72.120, 01.11.73.120, 
01.11.74.120, 01.11.75.120, 01.11.79.112, 
01.11.79.122, 01.11.79.192, 01.11.79.199, 
01.11.81.110, 01.11.81.120, 01.11.84, 01.11.9) 
01.12 (кроме 01.12.10.120) 
01.13 (кроме 01.13.51.130, 01.13.6, 01.13.72) 

01.2 (кроме 01.25.2, 01.28, 01.29) 

01.41.2 

01.45.2 

01.47.21 

01.47.22 

01.49.21 

01.49.22 

01.49.24 

03.11.2 

03.11.3 

03.11.4 

03.12.2 

03.21.2 

03.21.41 

03.21.44 

03.22.2 

10.11 (кроме 10.11.4, 10.11.5, 10.11.6, 10.11.9) 

10.12 (кроме 10.12.3, 10.12.5, 10.12.9) 

10.13 (кроме 10.13.16, 10.13.9) 

10.20 (кроме 10.20.4, 10.20.9) 

10.31 (кроме 10.31.9) 

10.32 (кроме 10.32.9) 

10.39 (кроме 10.39.3, 10.39.9) 

10.41 (кроме 10.41.3, 10.41.4 10.41.6, 
10.41.7, 10.41.9) 

10.42 (кроме 10.42.9) 

10.51 (кроме 10.51.9) 

10.52 (кроме 10.52.9) 

10.61 (кроме 10.61.4, 10.61.9) 

10.62 (кроме 10.62.2, 10.62.9) 

10.71 (кроме 10.71.9) 

10.72 (кроме 10.72.9) 

10.73 (кроме 10.73.9) 

10.81 (кроме 10.81.2,, 10.81.9) 

10.82 (кроме 10.82.3, 10.82.9) 

10.83 (кроме 10.83.12.130, 10.83.9) 

10.84 (кроме 10.84.9) 

10.85 (кроме 10.85.9) 

10.86 (кроме 10.86.9) 

10.89 (кроме 10.89.9) 

 

 Молочная продукция 
 Мясо 
 Рыба 
 Яйца 
 Зерновые  
 Овощи, фрукты 
 Соки  
 Соль  
 Сахар 
 Макароны 
 Шоколад 
 Чай/кофе 
 Детское питание и пр. 
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Дата составления 
документа о приемке 

Дата передачи товара = дата ОТГРУЗКИ 
товара со склада поставщика 

Дата получения товара = дата 
ДОСТАВКИ товара до заказчика ≠ 

ДАТА ПРИЕМКИ 

От этой даты считаем: 
Пеню (период просрочки) 
Срок возврата обеспечения 
исполнения контракта (в 
случае ОИК = ₽) 

От этой даты: 
 Проверяем соблюдение срока, 

установленного контрактом, для 
направления документа о приемке в ЕИС 

 В случае нарушения срока – начисляем 
«нестоимостной» штраф по п.6 ПП РФ 1042 



Даты в документе о приемке 
 

Дата СОСТАВЛЕНИЯ 
документа о приемке 

Дата подписания первым подписантом 
поставщика/исполнителя/подрядчика 

• может быть равна текущей 
• может быть более текущей 

Дата ПЕРЕДАЧИ товаров 
(результатов выполненных 
работ, оказанных услуг)  

Поле необязательно для заполнения. 
Дата совершения факта хозяйственной жизни (дата 
отгрузки товара, оказания услуги, передачи 
результатов выполненных работ, передачи 
имущественных прав) 

• может быть равна текущей 
• не может быть менее даты заключения контракта 
• не может быть более текущей даты 
 
.  

Дата ПОЛУЧЕНИЯ (принятия) 
товаров (результатов 
выполненных работ, 
оказанных услуг)/ дата 
принятия работ 

Покупатель проставляет фактическую дату получения 
товара. 
 
Законодательно реквизит в качестве обязательного не 
установлен. Однако показатель определяет такое 
обстоятельство факта хозяйственной жизни, как 
реальная дата получения покупателем товара, 
имущественных прав/реальная дата принятия услуг, 
результатов работ. 

По умолчанию отображается текущая дата. 
• не может быть ранее даты составления ДоП  
• не может быть ранее даты передачи, зафиксированной поставщиком 

в своем разделе 
• может не совпадать с датой составления ДоП и датой передачи 

товара, указанной поставщиком 
 
ФНС рекомендует дату к заполнению в любом случае (см. письмо ФНС 
России от 21.10.2013 N ММВ-20-3/96@). Это позволит исключить споры 
о дате возникновения соответствующих правоотношений. 

 

ДАТА ПРИЕМКИ поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги - дата размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного заказчиком  

(п.8 ч.13 ст.94 Закона 44-ФЗ) 
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С 1 марта 2025 г. введена административная ответственность за 
несвоевременный возврат обеспечения исполнения контракта 

Ч.8 ст.7.30.1 КоАП РФ 

 

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок требований к 

порядку либо сроку возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявки на 
участие в закупке или обеспечения исполнения контракта, за исключением случая, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.30.6 настоящего Кодекса, - 

 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

 1 % суммы денежных средств, внесенных в качестве … обеспечения исполнения контракта,  

но не менее 5 000 и не более 30 000 рублей 
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ВАЖНО! Сроки приемки и сроки возврата обеспечения 

исполнения контракта связаны 

В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, 
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта ... При этом 
срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен 
превышать: 
- 30 ДНЕЙ С ДАТЫ ИСПОЛНЕНИЯ ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, 
предусмотренных контрактом,  
- в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 
Федерального закона, такой срок НЕ ДОЛЖЕН ПРЕВЫШАТЬ 15 ДНЕЙ С ДАТЫ ИСПОЛНЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ) ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, предусмотренных контрактом 

в срок, установленный контрактом, но не позднее 20 рабочих дней, следующих за днем поступления 
документа о приемке в соответствии с пунктом 3 настоящей части, заказчик (за исключением случая 
создания приемочной комиссии в соответствии с частью 6 настоящей статьи) осуществляет одно из 
следующих действий 

«… в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона N 44-
ФЗ, срок приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги 
должен быть установлен в том числе с учетом необходимости соблюдения предусмотренного частью 
27 статьи 34 Закона N 44-ФЗ условия о сроках возврата поставщику (подрядчику, исполнителю) 
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта…» 

письмо Минфина России от 22.11.2024 N 24-06-06/116890 

П.4 ч.13 ст.94 Закона 44-ФЗ 

Ч.27 ст.34 Закона 44-ФЗ 
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ВАЖНО! Пример с учетом позиции Минфина России 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Поставщик доставил товар на склад заказчика  12 мая 

Документ о приемке получен заказчиком в ЕИС  14 мая 

Срок заказчика на оформление документа о приемке в ЕИС 
(20 рабочих дней) 

не позднее  
11 июня 

Срок на возврат обеспечения исполнения контракта в 
закупках «на общих основаниях» при условии соответствия 
товара условиям контракта (30 дней с даты доставки) 

Не позднее  
11 июня 

Срок на возврат обеспечения исполнения контракта в 
закупках у СМП/СОНО при условии соответствия товара 
условиям контракта (15 дней с даты доставки) 

Не позднее  
27 мая 

ВЫВОД:  
По мнению Минфина России заказчик должен осуществить приемку и подписать документ о приемке не позднее срока возврата 

обеспечения (например, в закупке у СМП/СОНО – не позднее 27 мая). 

«… необходимость направления заявления в случае полного исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, 
Законом N 44-ФЗ не предусмотрена. 

Учитывая изложенное, возврат заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если 
такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения 

размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона N 44-ФЗ, осуществляется в установленный в соответствии с частью 27 
статьи 34 Закона N 44-ФЗ контрактом срок. При этом необходимость направления заявления предусмотрена исключительно для случаев частичного возврата денежных 

средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона N 44-ФЗ…» 
(письмо Минфина России от 17.01.2025 N 24-06-09/3028) 
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Что такое «дата исполнения обязательства поставщика» 

При поставке 
товара 

В зависимости от способа исполнения обязанности передать товар эта обязанность в силу ст. 458 ГК 
РФ считается исполненной в момент: 
 вручения товара покупателю, если договором предусмотрена обязанность продавца по доставке 

товара; 
 предоставления товара в распоряжение покупателя, если товар должен быть передан 

покупателю или указанному им лицу в месте нахождения товара(если «самовывоз») 
 сдачи товара перевозчику или организации связи для доставки покупателю, если из договора НЕ 

вытекает обязанность продавца по доставке товара или передаче товара в месте его 
нахождения покупателю 

То есть в контрактах с доставкой до заказчика датой исполнения поставщиком своих обязательств 
по поставке товара считается дата фактической поставки товара 

ст. 506, 456, 458, 510, 515 
ГК РФ, постановление 
Девятого ААС от 09.03.2016 
N 09АП-1258/16 

При выполнении 
работ 

Дата завершения работ – это дата сообщение подрядчика о готовности к сдаче работ. Дата и 
порядок такого сообщения устанавливается в контракте. При отсутствии такого условия в контракте, 
дата завершения работ – дата направления подрядчиком документа о приемке в ЕИС. 

п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 753 ГК 
РФ, Постановление 
Президиума ВАС РФ от 
09.10.2012 г. N 5150/12, 
Постановление АС Северо-
Западного округа от 
01.02.2021 N Ф07-17292/20 
по делу N А56-78885/2019, 
Постановление АС 
Дальневосточного округа 
от 21.09.2020 N Ф03-
3451/20 по делу N А51-
4195/2019 

При оказании услуг Дата завершения оказания услуг, указанная в документе о приемке. При отсутствии такого условия в 
контракте, дата завершения работ – дата направления подрядчиком документа о приемке в ЕИС. 
 

Ст.783, п. 1 ст. 720, п. 1 ст. 
753 ГК РФ 

«… в силу пункта 1 статьи 408 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) надлежащее исполнение прекращает обязательство. 
Учитывая изложенное, обязательства поставщика (подрядчика, исполнителя), обеспеченные независимой гарантией, могут считаться прекращенными после 

размещения им в ЕИС документа о приемке, который впоследствии подписан заказчиком. При этом датой прекращения таких обязательств, по мнению 
Департамента, считается дата передачи товара, окончания выполнения работ или оказания услуг, указанная в документе о приемке, формируемом 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 94 Закона N 44-ФЗ…» 
(письмо Минфина России от 18 декабря 2024 г. N 24-06-06/127983 ) 
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Учитываем национальный режим и проверяем страну 
происхождения товара  

Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 
"О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц«. 
 

Страна происхождения товара указывается в контракте 

Этап ЗАПРЕТ ОГРАНИЧЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВО 

исполнение 
контракта / 

договора 

при исполнении 
контракта замена 
товара на 
«иностранный» товар 
не допускается 
 

 Не допускается замена товара на «иностранный» товар, в 
отношении которого установлено данное ограничение, если 
контракт предусматривает поставку «российского» товара. 
 

 При осуществлении закупок товаров, указанных в позициях 
195, 197 - 199 и 203 перечня № 2, если контракт 
предусматривает поставку радиоэлектронной продукции, 
признаваемой в соответствии с постановлением ПП РФ 719  
или правом Евразийского экономического союза, 
радиоэлектронной продукцией первого уровня, замена 
такой продукции на радиоэлектронную продукцию, не 
признаваемую радиоэлектронной продукцией первого 
уровня, не допускается (п/п «б» п.7 проекта ПП РФ) 

допускается замена товара (с учетом 
особенностей, предусмотренных ч.7 
ст.95 закона) исключительно на 
«российский» товар, если контракт 
предусматривает поставку 
«российского» товара  
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Сведения/документы, подтверждающие страну происхождения товара (в т.ч. реестровые записи и баллы) должны быть 
актуальны в том числе на этапе исполнения контракта (т.е. при поставке товара). 



 
Минпромторг России в своих письмах от 13 мая 2025 г. №52580/12 и от 15 мая 2025 г. №53728/12  разъясняет: 

  Комиссия по осуществлению закупок самостоятельно принимает решение о соответствии товара (промышленной продукции), а 
также осуществляет проверку реестровых записей, руководствуясь положениями Законов № 223-ФЗ и № 44-ФЗ. 

 
В случае отсутствия в заявке на участие в закупке сведений о совокупном количестве баллов, но при наличии таких сведений в 

соответствующей реестровой записи, такая заявка не может быть отклонена по вышеуказанной причине. 
 
Надо учитывать как "общие" баллы, так и "специальные" баллы. То есть даже если для товара в ПП РФ 719 нет "специальных" 

баллов, а установлены только "общие" баллы, то их все равно необходимо учитывать в обязательном порядке. 
 

Реестровые записи в РРПП и баллы должны быть актуальны как на этапе подачи заявки, на этапе заключения контракта 
(договора), так и на этапе исполнения контракта (договора). 

 
Письмо Минпромторга России от 22.02.2024 № КА-17291/07, письмо ФАС России от 17.07.2024 № ПИ/63206/24 

 с момента вступления в силу изменений в ПП РФ № 719, предусматривающих введение балльной системы оценки уровня 
локализации специализированной техники, заключения на такую промышленную продукцию, в которых отсутствует информация о 
совокупном количестве баллов, не могут быть использованы для подтверждения производства промышленной продукции на 
территории РФ…» 
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ВАЖНО!  
Что делать, если при исполнении контракта (например на дату поставки, реестровые записи перестали действовать или количество баллов уже стало 
недостаточным? То есть товар перестал быть «российским»? 
 
1 шаг – предложить поставщику заменить товар на товар с улучшенными характеристиками (ч.7 ст.95 Закона 44-ФЗ) с соблюдением правил нац.режима (на 
«российский» товар). 
 
2 шаг – в случае невозможности замены, использовать ч.15 ст.95 Закона 44-ФЗ и расторгать контракт в одностороннем порядке в связи с тем, что товар перестал 
соответствовать требованиям извещения о закупке  
(по аналогичному вопросу см. письмо Минфина России от 2 мая 2023 г. N 24-06-09/40063) 



Проверяем товарный знак при приемке товара 
© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 
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Письмо ФАС России от 20.10.2025  N ГР/98772/25: 
 
 необходимость представления участником закупки в заявке на участие в закупке предложения о поставке конкретного 

товара, обладающего определенным товарным знаком (при наличии), а не его возможными вариантами… 
 

 …ФАС России отмечает, что в случае если указываемые товарные знаки одновременно индивидуализируют единый 
товар, участник закупки вправе указать такие товарные знаки в составе заявки на участие в закупке, поскольку такое 
указание исключает вариативность и невозможность определения заказчиком предлагаемого к поставке товара… 



Товарный знак в закупках товара по Закону 44-ФЗ 

Извещение о 
закупке 

•Заказчик может 
указать 
товарный знак 
товара, но со 
словами «или 
эквивалент» 
(есть 
исключения) 

Заявка на участие в 
закупке 

•При подаче заявки на 
электронной площадке 
участник закупки указывает с 
ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ЭТП: 

 

•Характеристики товара 

•Товарный знак (при 
наличии) 

•Страна происхождения 

•Номер реестровой записи … 

•Совокупное количество 
баллов за выполнение 
(освоение) на территории РФ 
соответствующих операций 
(условий) 

 

 

Цифровой 
контракт 

•Эта информация 
из заявки 
участника 
автоматически 
«уходит» в 
цифровой 
контракт.  

 

•Изменить/убрать 
данные 
параметры при 
подписании 
контракта нельзя  

Приемка товара   

•В документ о приемке в 
ЕИС (электронное 
актирование) уходит 
товарный знак (или то, что 
написано у участника в 
этом поле на ЭТП) из 
цифрового контракта.  

 

•Поставщику изменять в 
документе о приемке эту 
информацию нельзя 
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Заполнение заявки участником закупки.  
Ст. 43 Закона 44-ФЗ 

№ Извещение о закупке Заявка участника закупки 

1 Указан товарный знак  со словами «или 
эквивалент» 

Другой товарный знак (эквивалент) + характеристики 

Только характеристики без товарного знака – значит предлагает товар без товарного знака 

Может не указывать ни характеристики, ни товарный знак – участник предлагает именно тот 
товарный знак, который требуется заказчику 

2 Указан товарный знак без слов «или 
эквивалент» 

Тот же товарный знак 

3 Не указан товарный знак, указаны только 
характеристики  

Характеристики + товарный знак (значит товар с товарным знаком) 

Только характеристики без товарного знака – значит предлагает товар без товарного знака 

4 Закупка по п.8 ч.1 ст.33 – стр., рек., кап.ремонт, 
снос 

Характеристики и товарный знак не включаются в заявку 
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Даже если заказчиком не указан товарный знак в извещении – участник все равно должен знать есть ли товарный знак у предлагаемого им товара и 
указать его при наличии. 

 
Если у товара есть товарный знак – он должен быть указан в заявке участника закупки. 

Если у товара нет товарного знака (не зарегистрирован в Роспатенте) – товарный знак не указывается. 
 

«… в случае если предлагаемый к поставке товар не защищен товарным знаком, то отсутствие его словесного обозначения в первой части заявки на участие в 
электронном аукционе не будет противоречить положениям Закона N 44-ФЗ…»  

(письмо Минэкономразвития России от 16.01.2017 N Д28и-252) 



Товарный знак = 
обозначение, сведения 
о котором включены в 

Реестр товарных знаков 

 

П.1 письма ФАС России 

Заявка участника закупки рассматривается как несоответствующая: 

1) неуказание информации о наличии у товара товарного знака, если сведения о 
нем внесены в Реестр; 

2) указание на наличие товарного знака, в случае отсутствия сведений о таком 
товарном знаке в Реестре; 

3) указание информации о товарном знаке, несоответствующей сведениям, 
содержащимся в Реестре 

 

П.2 письма ФАС России 

Указание участником в заявке сведений, 
позволяющих идентифицировать 

наличие или отсутствие товарного знака 
в Реестре (указание регистрационного 

номера свидетельства, заполнение 
соответствующей графы посредством 

указания слов "отсутствует", "нет", иных 
способов), не противоречит положениям 

законодательства 

П.2 письма ФАС России 

Не предусмотрена возможность 
указания нескольких товарных знаков в 

отношении одной позиции товара 

 

П.3 письма ФАС России 

Члены комиссии рассматривают заявку 
в части указания информации о 

товарном знаке в совокупности, исходя 
из сведений, содержащихся в Реестре и 

указанных в составе заявки 

 

П.4 письма ФАС России 

Товарный знак - существенное условие контракта. 

При приемке его надо проверять.    

Замена  - только при одновременном улучшении 
характеристик товара 

 

П.5 письма ФАС России 

Письмо ФАС России от 29.08.2025 N ГР/81837/25 

© Боровых Юлия Сергеевна 



 
Товарный знак - существенное условие контракта! 

 
 
Позиция ФАС России (письмо от 31.01.2025 №ГР/7996/25): 
 
 согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации существенными являются условия о 

предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для 
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть 
достигнуто соглашение. 

  … ФАС России сообщает, что исходя из системного толкования положений Гражданского кодекса Российской Федерации и 
Закона о контрактной системе, товарный знак является существенным условием контракта.  
 

 
Позиция Минфина России (письмо от 23.12.2024 N 24-06-09/129813): 
 
 Принимая во внимание требования к содержанию заявок на участие в закупках, положения части 1 статьи 34 Закона N 44-ФЗ 

о заключении контракта на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки и заявкой участника закупки, 
а также невозможность изменения существенных условий заключенного контракта (за исключением исчерпывающего 
перечня случаев), в заключаемый контракт включается информация о конкретном товаре, предлагаемом участником 
закупки, в том числе информация о товарном знаке. 

 Следовательно, исполнение контракта должно происходить на условиях, установленных контрактом в соответствии с 
извещением об осуществлении закупки, а также заявкой участника закупки, с которым заключается контракт. 
 

Позиция судов: 
 
 При приемке надо учитывать товарный знак  

(см., например, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 11.09.2019 по делу № А27-20949/2018, решение АС 
Ростовской области от 22.12.2016 по делу №А53-30404/16) 

Проверка товарного знака при приемке 
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Заказчик отказал в приемке товара с несуществующим 
товарным знаком  

ПРИМЕР 1 (решение УФАС по Орловской области от 24 сентября 2024 г. N РНП-57-111): 

 

«… в ходе рассмотрения дела было установлено и не отрицалось сторонами, что фактически товар с товарным знаком "AGT" не 
существует. Однако, несмотря на указанное несоответствие, комиссия Заказчика в нарушение подпункта "а" пункта 1 части 5 статьи 49 
Закона не отклонила заявку ООО "Партнер" по причине предоставления недостоверной информации на основании пункта 8 части 12 
статьи 48 Закона, и после этого, 11.06.2024 Заказчик заключил контракт, в котором указано (Приложение N 1 к Контракту) о 
необходимости поставки фактически не существующего товара с товарным знаком "AGT". 

 

Таким образом, аукционной комиссией Заказчика нарушены требования пункта 8 части 12 статьи 48 Закона, что образует состав 
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. Как указывалось, ранее в Приложении N 1 к Контракту указана необходимость поставки товара с товарным знаком 
"AGT", то есть, фактически не существующего товара. Следовательно, выполнить условия такого Контракта, Общество не могло в 
принципе....» 

 

ПРИМЕР 2 (Определение ВС РФ от 18.08.2025 №305-ЭС25-7909 по делу №А40-123290/2024):  

 

В случае поставки по контракту оборудования другого производителя (оборудования с аналогичными характеристиками по ТЗ) и не 
внесения изменений при подписании акта выполненных работ в наименование поставленного товара (в акте были прописаны 
наименования Cisco, а фактически Заказчику было установлено оборудование марки Huawei), Заказчик не вправе оплачивать его 
стоимость. В таких действиях Заказчика усматриваются признаки нарушения статьи 159 УК РФ, несмотря на то, что поставлено аналогичное 
(эквивалентное по характеристикам) оборудование. 
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У заказчика есть обязанность отказать в приемке такого товара, направить мотивированный отказ от приёмки и потребовать 
заменить товар на надлежащий.  

Если замена невозможна – товара с товарным знаком, указанным в контракте, не существует, то заказчик принимает решение о 
расторжении контракта в одностороннем порядке 

 

Позиция Минфина России (письмо от 23.12.2024 N 24-06-09/129813): 

 Следовательно, исполнение контракта должно происходить на условиях, установленных контрактом в соответствии с 
извещением об осуществлении закупки, а также заявкой участника закупки, с которым заключается контракт… 

 в соответствии с частью 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдельных 
видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом. 

Что делать заказчику, если пришел товар с «неправильным» товарным 
знаком или с указанием товарного знака, при его отсутствии в 
контракте? 

 

Очевидно, что указанное в контракте наименование товарного знака либо указание на отсутствие товарного знака не 
является условием о качестве. Однако товар, не отвечающий этому критерию, по существу не может рассматриваться как 

товар, предусмотренный контрактом.  
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Позиция ФАС России (письмо от 31.01.2025 №ГР/7996/25): 

 Положениями статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) регламентированы порядок и случаи 
изменения существенных условий контракта.  

 Так, в случае, если заказчику необходимо изменить существенные условия контракта, в том числе изменить товарный знак 
поставляемого товара, то в соответствии с положениями части 7 статьи 95 Закона о контрактной системе по согласованию заказчика с 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, 
технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с 
качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. 

 

Часть 7 статьи 95 Закона 44-ФЗ: 

При исполнении контракта (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "в" пункта 1, подпунктом "б" пункта 2, подпунктом "в" 
пункта 3 части 4 статьи 14 настоящего Федерального закона) по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики 
(потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и 
функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены 
заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком. 

 

Является ли товарный знак  - характеристикой товара? Нет, см. постановления АС Западно-Сибирского округа от 11.09.2019 г. N Ф04-
3073/19 по делу N А27-20949/2018, от 20.06.2024 N Ф04-2137/2024 по делу N А45-21231/2023. 

Но если есть возможность заменить товар на товар с улучшенными характеристиками, то возможно одновременно и заменить товарный 
знак 

  

 

ФАС России считает, что товарный знак можно заменить, используя  
«улучшение характеристик» 
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Наличие словесного обозначения товарного знака – 
дословно, как написано в заявке участника 

Статус «действующий» (статус «заявка» не подходит, это 
еще не товарный знак), номер регистрации 

Классы МКТУ – те товары, на который ТЗ 
зарегистрирован, должны совпадать по классификации с 

тем товаром, который покупает заказчик. 



Товарный знак регистрируется на определенный класс товаров 
согласно МКТУ 
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Международная классификация товаров и услуг для 
регистрации знаков (МКТУ-12) (Двенадцатая редакция) 
 
Текст документа размещен на сайте Роспатента 
(www.fips.ru) 
 
Редакция вступила в силу 1 января 2023 г. 
 
Аналогично ОКВЭДУ, класс МКТУ объединяет все товары 
и услуги в мире в зависимости от их назначения в 45 
классов. В каждом классе есть список товаров с учетом 
их особенностей. Класс МКТУ определяет, в каком виде 
деятельности правообладатель работает, то есть какие 
товары или услуги будет защищать товарный знак. 
Можно зарегистрировать 10 одинаковых названий для 
разных владельцев, если они относятся к разным 
классам МКТУ. 
 
Класс определяет, являются ли товары однородными, то 
есть можно ли зарегистрировать похожий товарный 
знак. 

http://www.fips.ru/
http://www.fips.ru/
http://www.fips.ru/
http://www.fips.ru/
http://www.fips.ru/


Нет словесного товарного знака 

Что делать участнику закупки?  

Как указать товарный знак? 

 

 

ФАС России (письмо ФАС России от 31.01.2025 №ГР/7996/25) считает, что 
в этом случае можно указать регистрационный номер свидетельства. 

 

 

«… На основании вышеизложенного ФАС России сообщает, что указание 
участником закупки в заявке на участие в закупке сведений, 
позволяющих идентифицировать наличие или отсутствие товарного 
знака: указание регистрационного номера свидетельства… не 
противоречит положениям законодательства Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок и не является основанием для 
отклонения заявки такого участника. ..». 
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Действующие 

товарные знаки 
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В этом ресурсе ищем по номеру регистрации 

товарного знака  
 

(если номер указан в заявке участника 
закупки) 

 



Поисковая 
платформа 
Роспатента 

 
 
Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент) запустила новый сервис поиска по 
товарным знакам в информационной системе «Поисковая платформа»  

 
https://searchplatform.rospatent.gov.ru/trademarks 

 
Система работает в режиме «24/7» и доступна абсолютно бесплатно для любого пользователя. 
 
Критерии поиска включают: 
▪ определенные классы товаров и услуг,  
▪ наименование правообладателя, 
▪ диапазоны дат регистрации искомых товарных знаков,  
▪ номера заявок или свидетельств о регистрации и многое другое. 
 
При переходе на просмотр карточки любого из схожих товарных знаков, можно получить более подробную информацию о нем, 
включая ссылку на открытый реестр с содержанием всей истории изменений для этого обозначения. 
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С 1 марта 2025 г. впервые введена ответственность за «плохое» 
ведение претензионной работы 

Часть 6 статьи 7.30.2 КоАП РФ: 

 

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о 
контрактной системе в сфере закупок требований к оформлению приемки результатов отдельного этапа исполнения контракта, 
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги либо сроков такой приемки, ненаправление 

мотивированного отказа от подписания документа о приемке или НЕПРИМЕНЕНИЕ МЕР ОТВЕТСТВЕННОСТИ К ПОСТАВЩИКУ 
(ПОДРЯДЧИКУ, ИСПОЛНИТЕЛЮ) В СЛУЧАЕ НАРУШЕНИЯ ИМ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА - 

 

влечет наложение АДМИНИСТРАТИВНОГО ШТРАФА  

 

на должностных лиц  

 

в размере от 10 000 до 20 000 рублей. 
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Кто у заказчика должен вести претензионную работу в ЕИС? 

КОНТРАКТНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ ИЛИ КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА! 
 
 

Часть 4 ст.38 Закона 44-ФЗ 
Контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:… 

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют 
подготовку материалов для выполнения претензионно-исковой работы; 

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим Федеральным законом. 
  

Приказ Минфина России от 31.07.2020 N 158н "Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе" 
 

3.4.6. ВЗАИМОДЕЙСТВУЕТ с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 
95 Федерального закона, применении мер ответственности в случае нарушения условий контракта, в том числе НАПРАВЛЯЕТ поставщику 
(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, 

совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта; 
 

3.4.9. ОБЕСПЕЧИВАЕТ одностороннее расторжение контракта в порядке, предусмотренном статьей 95 Федерального закона. 
 

3.5.3. принимает участие в рассмотрении дел об обжаловании действий (бездействия) Заказчика, … если такие действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника закупки, а также осуществляет ПОДГОТОВКУ МАТЕРИАЛОВ в рамках претензионно-

исковой работы 
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В какие сроки заказчиком должны направляться  
претензии и требования об уплате неустойки? 

Определение Верховного Суда РФ от 19 февраля 2018 г. N 305-ЭС17-22807 по делу N А40-19731/2017 
 

Суд не установил оснований для применения срока исковой давности по заявлению ответчика, исходя из того, что заказчик в 
соответствии с порядком, установленным частью 6 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-
ФЗ), до истечения трехлетнего срока исковой давности, направил исполнителю претензию, в которой потребовал уплаты 

неустойки по контракту за допущенную просрочку исполнения обязательств. 
…  

… ЗАКОН N 44-ФЗ НЕ УСТАНАВЛИВАЕТ СРОКИ НАПРАВЛЕНИЯ ТРЕБОВАНИЯ И ПРОВЕДЕНИЯ НЕСУДЕБНОЙ ПРОЦЕДУРЫ… 

Срок исковой давности по требованию об уплате процентов за пользование чужими денежными средствами или неустойки по общему правилу может считаться 
истекшим лишь за период, предшествующий трем годам до даты обращения в суд  

 
(определения ВС РФ от 17.12.2019 N 49-КГ19-56, от 26.11.2019 N 305-ЭС19-15370, от 18.05.2016 N 305-ЭС15-19057, постановление Президиума ВАС РФ от 

05.03.2013 N 13374/12) 

Аналогично  - определение ВС РФ от 24.03.2022 N 02АП-1372/22 по делу N А82-661/2021, решение АС г. Москвы от 10.08.2020 по делу N А40-19807/2020, решение 
ФАС России от 30.11.2018 N ПГОЗ-307-18, постановление АС Поволжского округа от 18.03.2020 N Ф06-57446/19 по делу N А06-8516/2018, решение АС 

Владимирской области от 26.03.2021 по делу N А11-11215/2020, решение АС Тюменской области от 25.06.2021 по делу N А70-6266/2021, решение 
Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2020 по делу N А75-20939/2019 
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НО!  Если вспомнить про ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА – ч.1 ст.94 
Закона 44-ФЗ 

Часть 1 статьи 94 Закона 44-ФЗ: 

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА ВКЛЮЧАЕТ В СЕБЯ СЛЕДУЮЩИЙ КОМПЛЕКС МЕР, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей 

осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и 

настоящим Федеральным законом, в том числе: 

ПРИЕМКА поставленного 

товара, выполненной работы 

(ее результатов), оказанной 

услуги, включая проведение 

экспертизы 

ОПЛАТА ЗАКАЗЧИКОМ 

поставленного товара, 

выполненной работы (ее 

результатов), оказанной 

услуги 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЗАКАЗЧИКА С ПОСТАВЩИКОМ (подрядчиком, исполнителем) при: 

 

- изменении контракта 

- расторжении контракта 

- применении мер ответственности  

- совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

или заказчиком условий контракта 

 
Обязательство считается исполненным в момент его надлежащего исполнения. Это влечет прекращение обязательства (п. 1 ст. 408 ГК РФ). 

То есть если обязательства исполнены и поставщиком (поставка товара осуществлена) и заказчиком (осуществлена оплата) = контракт 
исполнен. 

 
Срок исполнения контракта ≠ сроку действия контракта. 

Окончание срока действия договора не освобождает стороны от ответственности за его нарушение (п. 4 ст. 425 ГК РФ). 
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Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов), включается информация 
об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате 
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о 
начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта. 
 
Информация, указанная в пункте 10 части 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ, не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем исполнения контракта 
(отдельного этапа исполнения контракта), направляется в Казначейство России в порядке, установленном Правилами ведения реестра контрактов, 
заключенных заказчиками, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 N 60 (далее - Правила) (часть 3 статьи 
103 Закона N 44-ФЗ). 
 
Так, в соответствии с подпунктом "е" пункта 11 Правил в реестр контрактов в соответствии с Правилами подлежат включению информация и документы о 
применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий 
контракта, в том числе требование заказчика об уплате неустойки (штрафа, пени), направленное поставщику (подрядчику, исполнителю), а также размер 
начисленной неустойки (штрафа, пени). 
 
Учитывая, что положениями Закона N 44-ФЗ и Правил регламентированы сроки направления заказчиком в Казначейство России информации об 
исполнении контракта, в том числе о начислении неустоек (штрафов, пеней), в целях включения в реестр контрактов, НАПРАВЛЕНИЕ поставщику 
(подрядчику, исполнителю) ТРЕБОВАНИЯ ОБ УПЛАТЕ НЕУСТОЙКИ (ШТРАФА, ПЕНИ) ДОЛЖНО ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ ЗАКАЗЧИКОМ С УЧЕТОМ 
НЕОБХОДИМОСТИ СОБЛЮДЕНИЯ СООТВЕТСТВУЮЩИХ СРОКОВ. 

 
В какие сроки заказчиком должны направляться  
претензии и требования об уплате неустойки?  
Письмо Минфина России от 03.10.2025 г. N 24-06-09/95869  

Применение мер ответственности осуществляется заказчиком В ПЕРИОД ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА с 
учетом соблюдения срока размещения сведений в реестре контрактов  
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…. согласно подпункту "б" пункта 15 Правил заказчиком направляются с использованием единой информационной системы в сфере закупок в орган, 
предусмотренный подпунктом "а" пункта 17 Правил, для проведения проверок, предусмотренных подпунктами "а", "в" и "г" пункта 18 Правил, 
информация и документы, предусмотренные в том числе подпунктом "е" пункта 11 Правил, не позднее 5-го рабочего дня со дня, следующего за днем 
подписания заказчиком документа, формируемого (составляемого) заказчиком и подлежащего включению в реестр контрактов, или за днем получения 
заказчиком информации или документа, формируемых (составляемых) иными лицами и подлежащих включению в реестр контрактов. 

Учитывая, что положениями Закона № 44-ФЗ и Правил регламентированы сроки направления заказчиком в Казначейство России информации об 
исполнении контракта, в том числе о начислении неустоек (штрафов, пеней), в целях включения в реестр контрактов, направление поставщику 
(подрядчику, исполнителю) требования об уплате неустойки (штрафа, пени) должно осуществляться заказчиком с учетом необходимости соблюдения 
соответствующих сроков. 

 

Вместе с тем Департамент отмечает, что в силу положений части 1 статьи 2 Закона № 44-ФЗ законодательство Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок основывается в том числе на положениях Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), пунктом 1 статьи 196 
которого установлено, что общий срок исковой давности составляет три года со дня, определяемого в соответствии со статьей 200 ГК РФ.  

 

Таким образом, заказчик направляет требование об уплате неустоек (штрафов, пеней), в том числе с учетом 
установленных гражданским законодательством сроков исковой давности. 

 

Так ли это??? Обратите внимание, что 3 года  - это срок ИСКОВОЙ давности (для обращения в суд). 

 

 
В какие сроки заказчиком должны направляться  
претензии и требования об уплате неустойки?  
 
!!! Новое письмо Минфина России от 18.11.2025 г. N 24-06-06/111432 
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Общие изменения 
 
 
 
 



 
С 1 марта 2025 года осуществление деятельности по оказанию услуг по 
дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения без лицензии 
не допускается 

 

Федеральный закон от 29.05.2023 № 194-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» и статью 44 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». 

 Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по оказанию услуг по 
дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, обязаны получить лицензию на осуществление указанной деятельности не позднее 1 марта 2025 года. 

 С 1 марта 2025 года осуществление деятельности по оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в 
целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения без лицензии не допускается. 

Если на исполнении есть контракты с исполнение в 2025 г., то с 1 марта надо проверить получил ли исполнитель лицензию 
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Пункт 3 ст.450.1 ГК РФ: 
В случае отсутствия у одной из сторон договора лицензии на осуществление деятельности или членства в саморегулируемой организации, необходимых 
для исполнения обязательства по договору, другая сторона вправе отказаться от договора (исполнения договора) и потребовать возмещения убытков. 

 
Пункт 89 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25: 

Если законом прямо не установлено иное, совершение сделки лицом, не имеющим лицензии на занятие соответствующей деятельностью, не влечет ее 
недействительности. 
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Реестр лицензий - на сайте Роспотребнадзора 

Постановление Правительства РФ от 
20.03.2024 N 337 

"Об утверждении Положения о 
лицензировании деятельности по 

оказанию услуг по дезинфекции, 
дезинсекции и дератизации в целях 

обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия 

населения" 

Оказание услуг, предусмотренных пунктом 2 настоящего 
Положения, может осуществляться лицензиатом по месту 
нахождения (адресу объекта) заявителя указанных услуг, не 
указанному в реестре лицензий в качестве адреса (адресов) 

места осуществления деятельности по оказанию услуг по 
дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения, и не 

требует внесения изменений в реестр лицензий 
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Новые условия подтверждения соответствия требованиям  
п.1 ч.1 ст.31. С 01.01.2026 г.  

Вместо ДОКУМЕНТА по п.1 ч.1 ст.31 участник закупки МОЖЕТ предоставить ДЕКЛАРАЦИЮ с указанием сайта в Интернет, 
где размещен документа/информация. 
 
Если такая информация размещается в государственных реестрах 
 
 
Ч.12.1 ст.24.2 Закона 44-ФЗ: 
 
Если информация и документы, которые подтверждают соответствие участника закупки указанным требованиям  содержатся 
в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», участник закупки вместо направления таких информации и документов ВПРАВЕ направить оператору 
специализированной электронной площадки адрес сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», на которых размещены такие информация и документы. 
 
Подпункты «о» и «н» п.1 ч.1 ст.43: 
 
В этом случае в заявку участника - в декларацию о соответствии требованиям ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ, может быть также 
включено положение о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 
настоящего Федерального закона, с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», на которых размещены такие информация и документы) 
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В случае проведения единой закупки работ по: 
▪ инженерным изысканиям, 
▪ подготовке проектной документации, 
▪ строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства 
 
участник закупки сам (а не его субподрядчики) ДОЛЖЕН БЫТЬ ЧЛЕНОМ ВСЕХ 
НЕОБХОДИМЫХ СРО - в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства. 
 
Член СРО только в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 
капитального строительства не вправе (❗) заключить договор подряда, предметом которого являются 
одновременно работы по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, и не может 
выполнить в полном объеме обязательства по договору. 
 
Привлеченный им на субподряд член СРО в области инженерных изысканий и (или) архитектурно-
строительного проектирования проверку в рамках этой закупки не проходил, свой опыт работы и 
кадровый состав не подтверждал. 
 
В случае, если заказчик не предусмотрит одновременно требование о членстве участника закупки в 
СРО во всех необходимых СРО, с учетом положений статей 60 и 60.1 ГрК РФ возникает риск 
непредусмотренных выплат из бюджета соответствующего уровня при причинении вреда вследствие 
недостатков работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации в связи с 
невозможностью регрессного требования к СРО соответствующего вида. Кроме того, невозможна и 
компенсация из средств соответствующего компенсационного фонда ущерба, причиненного в 
результате неисполнения или ненадлежащего исполнения членом СРО обязательств по договору 
генподряда, заключенному по итогам такой единой закупки, и возврат средств в бюджет 
соответствующего уровня. 
 
 
📌 Эта же позиция встречается во многих судебных решениях - например, постановление АС 
Дальневосточного округа от 30.01.2024 по делу N А24-1968/2023, постановление АС Западно-
Сибирского округа от 21.04.2022 по делу N А45-15952/2021 

ФАС России пока придерживается совершенно другого подхода! 
 

По мнению ФАС в закупках "под ключ" нельзя требовать 
членство во всех СРО (письмо ФАС России от 11.07.2023 N 
МШ/54828/23, Решение Московского УФАС от 20.09.2023 по делу N 
077/06/106-12554/2023, Решение Ставропольского УФАС России от 
26.09.2023 N 026/06/106-2001/2023): 
 при проведении закупки, предметом которой являются 

одновременно ПИР и СМР - заказчиком должно быть установлено 
требование только о членстве в СРО в области СМР, 

 если объектом закупки являются работы по разработке проектной 
документации и в том числе работы по выполнению инженерных 
изысканий - заказчиком должно быть установлено требование о 
наличии членства только в СРО в области архитектурно-
строительного проектирования. 
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Закупки подрядных работ «под ключ» 



Письмо Минфина РФ от 08.12.2025 №24-06-09/118601 
 

 

Минфин РФ разъяснил, что при 
осуществлении закупки, по 

результатам которой заключается 
контракт, предметом которого 

является одновременное 
выполнение работ по инженерным 

изысканиям и (или) подготовке 
проектной документации, 

строительству, реконструкции , 
капитальному ремонту объектов 

капитального строительства, 
Заказчиком устанавливается 

требование к участникам такой 
закупки о членстве ОДНОВРЕМЕННО 

в СРО в области инженерных 
изысканий и (или) СРО в области 

архитектурно-строительного 
проектирования и СРО в области 
строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов 
капитального строительства. 

 



Строительный контроль. Ст. 53 ГрК РФ 

Строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов капитального строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ: 

 проектной документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на 
обеспечение соблюдения требований энергетической эффективности и требований 
оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых 
энергетических ресурсов),  

 требованиям технических регламентов,  
 результатам инженерных изысканий 

 
Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство.  
В случае осуществления …капитального ремонта на основании договора строительного подряда 
строительный контроль проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, … либо привлекаемыми ими на основании 
договора …лицом.  
 

 
Постановление Правительства РФ от 21 июня 2010 г. N 468 «О порядке проведения строительного 

контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов 
капитального строительства» 

 
 

Настоящее Положение устанавливает порядок проведения строительного контроля при осуществлении 
строительства, реконструкции и капитального ремонта (далее - строительство) объектов 

капитального строительства независимо от источников их финансирования, а также порядок 
определения размера затрат на проведение строительного контроля и численности работников, 

осуществляющих строительный контроль, по объектам, финансируемым полностью или частично с 
привлечением средств федерального бюджета 

 
ПП РФ 468 для текущего 

ремонта, благоустройства  
– не применяется!  

 
«… объектом 

рассматриваемой закупки 
является текущий ремонт, в 

связи с чем применение 
данного постановления 

неправомерно и является 
нарушением ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 

1 ст. 33  Закона о 
контрактной системе…»  

 
(Решение УФАС по 

Краснодарскому краю от 
15.03.2021  N 357/2021-КС) 
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Утверждена Форма задания и программа работ по 
строительному контролю 

С 28 января 2025 года вступил в силу свод правил СП 543.1325800.2024 «Строительный контроль при строительстве, 
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства», утв. приказом Минстроя России от 
27.12.2024 № 950/пр.  

 

СП 543.1325800.2024 разработан в целях обеспечения соблюдения требований Федерального закона от 30 декабря 2009 г. 
№ 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» и устанавливает требования к организации и 
проведению строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта (далее - 
строительства) объектов капитального строительства.  

 

СП 543.1325800.2024 утверждена Форма задания и программа работ по строительному контролю, которая является 
приложением к контракту на строительный контроль. 
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Обязательность членства в саморегулируемой организации, а также уровень 
ответственности члена саморегулируемой организации, имеющего намерение выполнять 
по договору строительный контроль, определяются исходя из размера обязательств по 
договору о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального 
строительства, по которому планируется осуществление этого строительного контроля 

 
Верховный суд РФ согласился с нижестоящим судом в том, что если цена закупки на проведение строительного контроля 
составляет менее 10 млн. рублей, что меньше суммы, установленной частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ для членства в СРО, но цена 
контракта на строительство объекта капитального строительства составляет более 10 млн. рублей (например 393 млн. рублей), 
то контракт заключенный по результатам закупки на проведение строительного контроля по строительству указанного объекта 
недвижимости с участником закупки не имеющим членства в СРО являться недействительным.  Исключение, установленное 
частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ применимо в случае, когда размер обязательств по договору на строительство, реконструкцию, 
капремонт не превышает 10 млн. рублей. Таким образом, исключение, установленное частью 2.1 статьи 52 ГрК не применимо, 
ввиду того, уровень ответственности подрядчика по строительному контролю рассчитывается на основании размера 
обязательств по договору на строительство объекта, а не исходя из размера обязательств по договору подряда на 
осуществление строительного контроля.                                                                                                                                           
 
ВАЖНО: обязательность членства в саморегулируемой организации, а также уровень ответственности члена 
саморегулируемой организации, имеющего намерение выполнять по договору строительный контроль, определяются исходя 
из размера обязательств по договору о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объекта капитального 
строительства, по которому планируется осуществление этого строительного контроля. Положения действующего 
законодательства в области строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства 
предусматривают, что лицо, осуществляющее строительный контроль, должно обладать специальными познаниями, наличие 
которых и возможность реализации которых при осуществлении строительного контроля подтверждается свидетельством о 
допуске к такому виду работ, выданному саморегулируемой организацией.  
 

Определение ВС РФ от 17 декабря 2024 года №306-ЭС24-21685 по делу №А55-21502/2023, Постановление АС Поволжского 
округа от 02 сентября 2024 года по делу №А55-21502/2023 
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С 15 октября 2025 г. введены новые типовые условия контракта  
на оказание услуг по проведению строительного контроля 

Постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2025 г. N 1546 

«О типовых условиях контрактов на оказание услуг по проведению строительного контроля, заключаемых в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

 
 Применяется к закупкам, извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в 

определении исполнителя по которым направлены после дня вступления в силу ПП РФ (с 16.10.2025 г.), а также в случае 
заключения контрактов с ЕП после дня вступления в силу настоящего постановления (обязательны в случаях ЕП по п. 
2,3,6,7,10-14,16-19,24,25,30-32,34-36,38-39,42,47-49,54,55,57-62 ч.1 ст.93). 

 

 Типовые условия контрактов на оказание услуг по проведению строительного контроля, утвержденные настоящим 
постановлением, применяются при осуществлении закупок услуг по проведению строительного контроля в процессе: 

 строительства,  

 реконструкции,  

 капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе линейных объектов и объектов 
транспортной инфраструктур 
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С 15 октября 2025 г. введены новые типовые условия контракта  
на оказание услуг по проведению строительного контроля 

© Боровых Юлия Сергеевна 

Обязанности заказчика по ПП РФ 1546 

Действие  Срок  Пункт 

передать исполнителю по акту приема-передачи необходимый пакет документов (перечень указан в ПП РФ  1546) устанавливает заказчик в контракте П.6 

передать исполнителю рабочую документацию объекта (ее разделов) и изменения в нее в течение 5 рабочих дней со дня утверждения  П.7 

передать исполнителю документы об изменениях, вносимых в контракт на выполнение работ по 
строительству/реконструкции /капитальному ремонту 

в течение 5 рабочих дней со дня внесения 
изменений 

П.8 

передать исполнителю документы, если в ранее переданную техническую документацию были внесены в течение 5 рабочих дней со дня внесения 
изменений 

П.9 

передать исполнителю заключения по результатам экспертного сопровождения результатов инженерных изысканий 
и (или) разделов проектной документации объекта 

в течение 5 рабочих дней со дня их получения 
заказчиком 

П.10 

уведомлять исполнителя о приостановке производства работ в отношении объекта и о возобновлении работ после 
приостановки 

не позднее 1 рабочего дня с даты такой 
приостановки/ возобновления работ 

П.11 

организовывать для работников исполнителя прохождение вводного инструктажа по охране труда, ознакомление с 
правилами пропускного и внутриобъектового режима, действующими на территории заказчика и строительной 
площадке объекта 

срок не установлен 
(разумно – до начала работ) 

П.12 

передать исполнителю копии подписанных документов о приемке работ по 
строительству/реконструкции/капитальному ремонту, копию подписанного акта, подтверждающего соответствие 
параметров объекта требованиям проектной документации 

в течение 3 рабочих дней с даты их 
подписания 
 

П.14 

предоставляет исполнителю информацию о лицах, уполномоченных представлять интересы заказчика во 
взаимоотношениях с другой стороной в целях исполнения контракта, в том числе подписывать документы, 
связанные с исполнением контракта, с указанием в отношении каждого из таких лиц сведений: 
 о занимаемой должности,  
 ФИО, а также  
 контактного номера телефона  
 с приложением надлежащим образом заверенных копий соответствующих приказов и образцов подписей 

указанных лиц 

в течение 5 рабочих дней со дня, следующего 
за днем заключения контракта (при внесении 
изменений – в течение 5 рабочих дней  с даты 
изменений) 

П.19 



С 01 января 2026 г. новые случаи изменения условий контракта  
Федеральный закон от 31.07.2025 № 333-ФЗ 

 

 В работах по благоустройству территорий можно менять виды и/или объемы работ с изменением 
цены контракта в пределах 10% (дополнен п.1.3 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ). 
 

 В контрактах по п.6 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ можно по соглашению сторон менять любые 
существенные условия (дополнен п.10 ч.1 ст.95 Закона 44-ФЗ). 
 

 В контрактах на выполнение работ по строительному контролю можно изменять сроки его 
исполнения при изменении срока основного строительного контракта (появился новый п.14 ч.1 ст.95 
Закона 44-ФЗ). 
 

 

© Боровых Юлия Сергеевна 



Непредвиденные затраты в смете на благоустройство, если 
работы НЕ относятся к работам по строительству, реконструкции, 
капитальному – НЕТ! 

В соответствии со статьями 2 и 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ) под правилами благоустройства территории муниципального образования понимается 
муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации требования к благоустройству и элементам благоустройства территории 
муниципального образования, перечень мероприятий по благоустройству территории муниципального образования, порядок и периодичность их 
проведения. 
 
Исходя из положений ГрК РФ понятие "благоустройство территории«, предусмотренное пунктом 36 статьи 1 ГрК РФ, не является тождественным понятиям, 
которым определяют виды подрядных работ, при этом понятие "работы по благоустройству" ГрК РФ не определено. ГрК РФ и Федеральный закон N 131-ФЗ 
содержат понятие "мероприятия по благоустройству", которые, по мнению Департамента, могут включать в себя, например, работы по текущему или 
капитальному ремонту объектов благоустройства, в том числе объектов капитального строительства. 
 
Таким образом, с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности вопрос об отнесении мероприятий по благоустройству 
территории к работам по строительству, реконструкции, капитальному или текущему ремонту объекта капитального или некапитального строительства 
необходимо рассматривать в каждом конкретном случае, исходя из предмета договора (контракта), состава и характера выполняемых работ, 
сформированного объекта закупки.  
 
… Согласно положениям пункта 179 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 
капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на 
территории Российской Федерации, утвержденной приказом Минстроя России от 4 августа 2020 г. N 421/пр (далее - Методика N 421/пр), резерв средств на 
непредвиденные работы и затраты предназначен для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки 
рабочей документации и (или) в ходе строительства в результате уточнения проектных решений и (или) условий строительства, предусмотренных проектной 
документацией, и определяется застройщиком или техническим заказчиком по согласованию с главным распорядителем средств соответствующего 
бюджета (за исключением случаев, когда застройщиком или техническим заказчиком является главный распорядитель бюджетных средств) в размерах, не 
превышающих установленные подпунктами "а" - "в" пункта 179 Методики N 421/пр. 
 
Лимит резерва средств на непредвиденные работы и затраты, предусмотренный в сводном сметном расчете стоимости строительства, находится в 
распоряжении заказчика, а его целевое расходование осуществляется по решению заказчика и в соответствии с условиями контракта (договора). 
 
 

Письмо Минстроя России от 28 февраля 2025 года №11603-АВ/09  
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Непредвиденные затраты в смете на текущий ремонт – НЕТ! 

Пункт 179 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на 
территории Российской Федерации, утв. Приказом Минстроя России от 04.08.2020 N 421/пр 
 
Резерв средств на непредвиденные работы и затраты предназначен для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых 
возникает в процессе разработки рабочей документации и (или) в ходе строительства в результате уточнения проектных решений и (или) 
условий строительства, предусмотренных проектной документацией. 
Резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется заказчиком по согласованию с главным распорядителем средств 
соответствующего бюджета (за исключением случаев, когда заказчиком является главный распорядитель бюджетных средств) в размерах, 
не превышающих: 
а) 2 (двух) процентов - для объектов капитального строительства непроизводственного назначения; 
б) 3 (трех) процентов - для объектов капитального строительства производственного назначения, линейных объектов; 
в) 10 (десяти) процентов - для уникальных, особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства, предусмотренных 
статьей 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
Резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется от итогов по главам 1 - 12 сводного сметного расчета и учитывается за 
итогом глав 1 - 12 сводного сметного расчета отдельной строкой с распределением по графам 4 - 8. 
 
 
Минстрой РФ разъяснил, что в цену государственного (муниципального) контракта на выполнение текущего ремонта объектов 
капитального строительства не включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты (2% от цены), т.к. Положения пункта 179 
Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального 
строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия народов РФ на территории РФ, утв. приказом Минстроя России от 04 
августа 2020 года №421/пр применяются только в строительстве по согласованию Застройщика или технического заказчика с главным 
распорядителем средств соответствующего бюджета.  
 
При этом, сметная документация на текущий ремонт объектов капитального строительства утвержденная Заказчиком не является 
основанием для включения непредвиденных расходов в работы не относящиеся к строительству объектов капитального строительства.  
 

Письмо Минстроя России от 04 апреля 2025 г. № 9367-ОГ/09 
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С 01 января 2026 г.  
Отклонение заявок за недостоверность сведений об опыте 
участника закупок 

 

Федеральный закон от 07.06.2025 N 138-ФЗ 
 

9. Комиссия по осуществлению закупок обязана отстранить участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в любой момент не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если 
обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, установленным в соответствии с частью 1, а также частями 1.1, 2 и 2.1 
(в случае установления таких требований) настоящей статьи, и (или) предоставил недостоверную информацию о своем соответствии 
таким требованиям. 

 

Заказчик обязан отказаться от заключения контракта с участником закупки, если после подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) и до заключения в соответствии с настоящим Федеральным законом контракта обнаружит, что участник 
закупки не соответствует требованиям, установленным в соответствии с частью 1, а также частями 1.1, 2 и 2.1 (в случае установления 
таких требований) настоящей статьи, и (или) предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям либо 
недостоверную информацию и (или) документы, содержащиеся в заявке на участие в закупке. 
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Изменения порядка ведения реестра контрактов. 
Постановление Правительства РФ от 09.12.2024 N 1740.  

 
 

С 01.07.2025 г.: 
В реестр контрактов дополнительно включается информация О ПРЕКРАЩЕНИИ КОНТРАКТА (обязательств по контракту) в связи: 

 с окончанием срока действия 
контракта (в случае наличия в 
контракте условия о том, что 
окончание срока действия 
контракта влечет прекращение 
обязательств сторон по контракту) 

 с ликвидацией юридического 
лица, являющегося 
заказчиком, поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 

 со смертью гражданина, 
являющегося поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 

 

 в случае утраты информации и 
документов об исполнении, 
расторжении контракта, прекращении 
контракта (обязательств по контракту) 

Заказчик размещает декларацию 
заказчика о прекращении 
обязательств по контракту в 
связи с окончанием срока действия 
контракта, содержащая указание 
на условие контракта, согласно 
которому окончание срока 
действия контракта влечет 
прекращение обязательств сторон 
по контракту 

Такая информация формируется 
и размещается в реестре 
контрактов автоматически на 
основании сведений, 
содержащихся в ЕГРЮЛ, не 
позднее 3 рабочих дней с даты 
размещения соответствующей 
информации в указанных 
реестрах 

Заказчик размещает документ, 
подтверждающий смерть 
гражданина, являющегося 
поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), в форме 
электронного документа или в 
форме электронного образа 
бумажного документа (если 
контракт прекращен 
(обязательства по контракту 
прекращены) в связи со смертью 
являющегося поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) 
гражданина) 

Информация, формируется 
уполномоченным органом на основании 
обращения, содержащего сведения об 
установлении такими органами факта 
исполнения, расторжения, прекращения 
контракта: 
ФОИВ, исполнительного органа субъекта 
РФ, осуществляющих контроль в сфере 
закупок, предусмотренный ч.1 ст.99 
Федерального закона,  
Счетной палаты РФ, контрольно-
счетного органа субъекта РФ,  
Генеральной прокуратуры РФ, 
прокуратуры субъекта РФ 
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В какой срок? В статье 103 Закона 44-ФЗ и ПП РФ 60 срок не установлен. 



Окончание срока действия контракта 

 сформировать информацию об 
исполнении (о расторжении) контракта; 
 

 на вкладке «Общая информация» в блоке 
«Тип документа» выбрать значение 
«Информация о прекращении контракта 
(обязательств по контракту)» 
 

 в  блоке «Прекращение контракта 
(обязательств по контракту)»: 

• в поле «Причина прекращения» из 
выпадающего списка выбрать 
причину «Окончание срока действия 
контракта»; 

• в поле «Дата прекращения» указать 
дату прекращения контракта (в 
соответствии с условиями контракта); 

• при необходимости заполнить поле 
«Примечание». 
 

 перейти на вкладку «Документы», нажав 
кнопку «Далее»; 
 

 в блоке «Документы, подтверждающие 
прекращение обязательств» прикрепить 
соответствующие документы; 
 

 подписать и направить сведения на 
проверку в личный кабинет органа 
контроля 
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Окончание срока действия контракта 

Статья 425 ГК РФ. Действие договора 
 

1. Договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с 
момента его заключения. 

 
2. Стороны вправе установить, что условия заключенного ими 
договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения 
договора, если иное не установлено законом или не вытекает из 
существа соответствующих отношений. 
 
3. Законом или договором может быть предусмотрено, что 
окончание срока действия договора влечет прекращение 
обязательств сторон по договору. 
 
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается 
действующим до определенного в нем момента окончания 
исполнения сторонами обязательства. 

 
Речь идет о тех обязательствах, которые возникли, но не 
были полностью исполнены на дату окончания срока 
действия договора. Эти обязательства не прекращаются в 
связи с окончанием срока действия договора и продолжают 
существовать до момента их фактического исполнения 
(либо прекращения по иным основаниям). 

 
4. Окончание срока действия договора не освобождает стороны от 
ответственности за его нарушение. 

Подпункт «г» пункта 13 Правил ведения реестра контрактов, утв. ПП РФ 60: 
 
В РЕЕСТР в соответствии с настоящими Правилами ПОДЛЕЖАТ ВКЛЮЧЕНИЮ 
следующие информация и документы: 
г) информация и документы о прекращении контракта (обязательств по 
контракту) в связи с окончанием срока действия контракта (в случае наличия в 
контракте условия о том, что окончание срока действия контракта влечет 
прекращение обязательств сторон по контракту), …: 

 
 дата прекращения контракта (обязательств по контракту); 

 
 причина прекращения контракта (обязательств по контракту): окончание 

срока действия контракта …; 
 

 ДЕКЛАРАЦИЯ ЗАКАЗЧИКА о прекращении обязательств по контракту в связи 
с окончанием срока действия контракта, содержащая: 
  указание на условие контракта, согласно которому окончание срока 

действия контракта влечет прекращение обязательств сторон по 
контракту,  

в форме электронного документа или в форме электронного образа 
бумажного документа (если контракт прекращен (обязательства по контракту 
прекращены) на основании положений абзаца первого пункта 3 статьи 425 ГК 
РФ в связи с окончанием срока действия контракта) 
 

ПРИМЕР формулировок в контракте: 
«Срок действия контракта – до 31 декабря 2025 года включительно. Окончание срока действия контракта влечет прекращение обязательств сторон по Контракту. 
Окончание срока действия контракта не освобождает стороны от ответственности за его нарушение. 
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ЧТО ЗА «ДЕКЛАРАЦИЯ ЗАКАЗЧИКА»?  
Может ли такой декларацией служить просто ссылка в поле «примечание» на пункт 
контракта? Надо размещать в документах отдельный файл с декларацией. Примерная 
форма указана на слайде. 
  

 
ОБРАТИТЕ ВНИМАНИЕ! 
Пункт о прекращении обязательств не всегда получится включить в контракт. 
Если в закупке используется типовой контракт/ типовые условия, и в них есть условие о 
сроке действия контракта, то его менять нельзя. Т.е. дополнить нужной фразой про 
прекращение обязательств не получится. 
 
Например, пункт 48 Типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, утв. ПП 
РФ от 29.06.2023 N 1066 
 
48. Контракт вступает в силу со дня его заключения сторонами и действует до полного 
исполнения сторонами своих обязательств по контракту. 
 
 «Настоящий контракт вступает в силу с момента подписания контракта и действует до 30 июня 

2025 г.» 
Нарушение  Решение Оренбургского УФАС России от 

25.01.2024 по делу N 056/10/99-48/2024 

«Контракт вступает в силу с момента его подписания обеими Сторонами и действует по 31 
марта 2027 года, а в части исполнения обязательств по оплате и иных обязательств, до 
полного исполнения Сторонами своих обязательств по Контракту» 

Нет 
нарушения 

Решение ФАС России от 09.10.2024 по делу N 
28/06/105-2271/2024 



Ликвидация юр.лица, являющегося заказчиком  
или поставщиком 

АВТОМАТИЧЕСКОЕ 
формирование и 
размещение 
информации 

 Формирование и размещение информации о 
прекращении контракта (обязательств по 
контракту) в связи с ликвидацией юридического 
лица, являющегося заказчиком или 
поставщиком, осуществляется автоматически на 
основании сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ 

 Срок – 3 рабочих дня с даты размещения 
соответствующей информации в ЕГРЮЛ. 

 По контрактам, размещенным в реестре 
контрактов до 01.07.2025, и по которым в 
ЕГРЮЛ имеется информация о ликвидации 
заказчика или поставщика, автоматическое 
формирование и размещение информации о 
прекращении контракта (обязательств по 
контракту) будет осуществлено в 3 квартале 
2025 года 

РУЧНОЕ 
формирование и 
размещение 
информации 

 Контракты, в которых произошла ликвидация 
поставщика, являющимся юридическим лицом 
иностранного государства. 

 В поле «Причина прекращения» из 
выпадающего списка необходимо выбрать 
причину «Ликвидация  юридического лица, 
являющегося поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем)» 
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Смерть гражданина, являющегося поставщиком 

 

Формирование таких сведений по причине смерти 
гражданина, являющегося поставщиком, возможно только 
для контрактов, в которых указан поставщик с видом 
«Физическое лицо РФ» или «Физическое лицо иностранного 
государства» (в том числе поставщик, являющийся 
индивидуальным предпринимателем). 

 

 На вкладке «Общая информация» в блоке «Прекращение 
контракта (обязательств по контракту)» в поле «Причина 
прекращения» из выпадающего списка необходимо 
выбрать причину «Смерть гражданина, являющегося 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» 

 

 На вкладке «Документы» в блоке «Документы, 
подтверждающие смерть гражданина, являющегося 
поставщиком» необходимо прикрепить соответствующие 
документы. Такие ДОКУМЕНТЫ НЕ БУДУТ РАЗМЕЩЕНЫ 
НА ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ ЕИС (то есть не будут 
отображаться в открытой части ЕИС)  
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Регистрация смерти 

Ст.64 Федерального закона от 15.11.1997 N 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния»: 
 
Основанием для государственной регистрации смерти является: 
 документ о смерти, выданный медицинской организацией, индивидуальным 

предпринимателем, осуществляющим медицинскую деятельность, или в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, другим уполномоченным лицом. Форма 
указанного документа и порядок его выдачи устанавливаются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
здравоохранения, если иное не установлено федеральным законом; 

Медицинское свидетельство о смерти - Приказ Минздрава России от 
15.04.2021 N 352н "Об утверждении учетных форм медицинской 
документации, удостоверяющей случаи смерти, и порядка их выдачи«, 
выдается в течение суток с момента установления причины смерти. 

 решение суда об установлении факта смерти или об объявлении лица умершим, 
вступившее в законную силу; 

 документ, выданный компетентными органами, о факте смерти лица, необоснованно 
репрессированного и впоследствии реабилитированного на основании закона о 
реабилитации жертв политических репрессий 

Справка о факте смерти лица, необоснованно репрессированного   и 
впоследствии реабилитированного - Приказ Минюста РФ N 366, ФСБ РФ N 
591, МВД РФ N 818, Минкультуры РФ N 739 от 30.11.2010 "Об 
утверждении форм справок о факте смерти лица, необоснованно 
репрессированного и впоследствии реабилитированного на основании 
Закона Российской Федерации от 18 октября 1991 г. N 1761-1 "О 
реабилитации жертв политических репрессий" 

 
 
 

Ч.2 ст.22.3 Федерального закона от 08.08.2001 N 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических  
лиц и индивидуальных предпринимателей»: 
 
Государственная регистрация при прекращении деятельности физического лица в качестве ИП в связи со  
смертью данного лица осуществляется на основании поступивших в регистрирующий орган в установленном  
законодательством РФ порядке сведений о государственной регистрации смерти данного лица. 
 
Срок - не более чем 5 рабочих дней со дня представления документов (ст.8 Закона 129-ФЗ) 



Письмо Минфина от 14.08.2025 № 24-06-09/79302  

 
«… срок для направления заказчиком в 

контрольный орган информации и 
документов о прекращении контракта 
(обязательств по контракту) в связи с 
окончанием срока действия контракта 

или со смертью гражданина, 
являющегося поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), а также требования к 
форме декларации заказчика о 
прекращении обязательств по 

контракту в связи с окончанием срока 
действия контракта положениями 

Правил не установлены…» 
 



 
Закупки «без объема». С 01.01.2026 г. 

 
Не надо будет выделять сроки и цену этапов. Вводится условие, что сроки исполнения этапов определяются  на основании 

заявок заказчика. 
 
 
Ч.1 ст.34 Закона 44-ФЗ: 
В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок 
определения: 
 количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика,  
 срока (сроков) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги 
 

П.8 ч.1 ст.42 Закона 44-ФЗ: 
 
В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, указывается, что сроки исполнения 
отдельных этапов исполнения контракта определяются на основании заявок заказчика в порядке, предусмотренном 
контрактом. 
 
П.9 ч.1 ст.42 Закона 44-ФЗ: 
 
В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, указываются начальная цена единицы 
товара, работы, услуги, а также начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение цены контракта без 
указания цен отдельных этапов исполнения контракта. 
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НДС в закупках 
 
 
 
 

ПОДГОТОВКА 
ЗАКУПКИ 

•Расчет НМЦК 

РАССМОТРЕНИЕ 
ЗАЯВОК 

•Проверка НДС в 
заявках участников 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА 

•Ставка НДС в 
контракте 

•Корректировка 
сметы 

•Структура цены 
контракта 

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА 

•Оформление 
документа о 
приемке, если 
ставка НДС 
отличается от 
указанной в 
контракте 

•Изменение ставки 
НДС при 
исполнении 
контракта 



НДС в закупках. Как рассчитывается начальная цена в закупках 
© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 

© Боровых Юлия Сергеевна 

Информация о ценах должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) 
финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг (ч.3 ст.22 Закона 44-ФЗ). 
 
Заказчик может использовать обоснованные им коэффициенты или индексы для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом 
различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания 
услуг (ч.4 ст.22 Закона 44-ФЗ). 
 
Цены, используемые в расчетах НМЦК, рекомендуется приводить в соответствие с условиями планируемой закупки, в 
отношении которой определяется НМЦК, с помощью коэффициентов или индексов для пересчета цен товаров, работ, услуг с 
учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, 
оказания услуг: … изменение в налогообложении (п.3.17 Методических рекомендаций, утв. Приказом Минэкономразвития 
России 567) 
 
ВАЖНО! В Закупках по ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ - заказчик формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной 
подписью и размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки, содержащее:… в) наименование товара и его 
характеристики с использованием каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
НАЧАЛЬНУЮ ЦЕНУ ЕДИНИЦЫ ТОВАРА С УЧЕТОМ стоимости доставки, НАЛОГОВ, сборов и иных обязательных платежей (п/п «в» 
п.3 ч.12 ст.93 Закона 44-ФЗ). 
 
ВАЖНО! Также есть специальный порядок расчета цены в отраслевых актах в соответствии с ч.22 ст.22 Закона 44-ФЗ (см. 
следующие слайды) 

Закон 44-ФЗв общих правилах  не устанавливает конкретных требований об учете налогов в закупках.  
 
Но! В закупках по ч.12 ст.93 начальная цена должна содержать налоги. 
Аналогичные требования установлены во всех специальных приказах по отдельным ТРУ, разработанным в соответствии с ч.22 
ст.22 Закона 44-ФЗ 



О каких налога идет речь в законодательстве о закупках 
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Это НДС 
 
П.1 ст.168 Налогового кодекса РФ.  
При реализации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав налогоплательщик (налоговый агент, указанный в пунктах 4, 5 и 5.1 статьи 161 
настоящего Кодекса) дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг), передаваемых имущественных прав обязан предъявить к 
оплате покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав соответствующую сумму налога. 
 
П. 3 ст. 168, подп. 11 п. 5 ст. 169 НК РФ: 
Сумма налога, предъявляемая покупателю товаров (работ, услуг), имущественных прав, указывается в счете-фактуре, который продавец обязан выставить 
покупателю при реализации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав. 
 
Постановление Восьмого ААС от 06.11.2019 N 08АП-11910/19: 
Предъявляемая покупателю (заказчику) сумма НДС является частью цены договора. Цена договора складывается из стоимости товара (услуг) по договору и 
суммы НДС, которую плательщик НДС обязан исчислить и предъявить покупателю услуг НДС. 

Минфин России 
Письмо от 27.12.2017 N 24-03-08/87276 

Минэкономразвития России 
Письмо от 28.03.2017 N Д28и-1533 

При установлении начальной (максимальной) цены заказчик должен 
учитывать все факторы, влияющие на цену: условия и сроки поставки, риски, 
связанные с возможностью повышения цены, в том числе налоговые платежи, 
предусмотренные Налоговым кодексом Российской Федерации 

Особенности налогообложения отдельных хозяйствующих субъектов 
не учитываются при использовании ценовой информации в целях 
определения НМЦК  
 



Ставки НДС по НК РФ 

Операции, не подлежащие налогообложению 
(освобождаемые от налогообложения) 

Налоговая ставка 0 % Налоговая ставка 10% Налоговая ставка 20%  
(с 2026 г. - 22%) 

Ст.149 НК РФ п.1 ст.164 НК РФ п.2 ст.164 НК РФ п.3 ст.164 НК РФ 

Например: 
 Перечень медицинских товаров с РУ на МИ, утв. ПП РФ от 

30.09.2015 N 1042, а также услуг по их передаче в лизинг с 
правом выкупа 

 медицинские услуги, оказываемые медицинскими 
организациями, ИП, осуществляющими медицинскую 
деятельность, за исключением косметических и санитарно-
эпидемиологических услуг 

 услуги по перевозке пассажиров  
 городским пассажирским транспортом общего 

пользования (за исключением такси) 
 регулярные перевозки пассажиров и багажа по 

регулируемым тарифам  
 ритуальные услуги 
 почтовые марки 
 исключительные права на ПО и базы данных, включенные 

в Единый реестр российского ПО 
 работы (услуги) по сохранению ОКН (памятника истории и 

культуры) народов РФ 
 услуги по аэронавигационному обслуживанию полетов 

воздушных судов 
 прочая продукция из списка 

Например: 
 товары, вывезенные в 

таможенной процедуре 
экспорта 

 услуг по международной 
перевозке товаров 

 услуги по предоставлению 
мест для временного 
проживания в гостиницах и 
иных средствах 
размещения 

 услуги при 
международных 
воздушных перевозках 
непосредственно в 
международных 
аэропортах РФ (ПП РФ от 
10.06.2019 N 749) 

 ТРУ в области космической 
деятельности 

 ЖД перевозки 
 Прочее из списка 

Например: 
 Некоторые виды 

продовольствия (молоко, 
яйца, мука, сахар, соль и 
пр.)  

 Некоторые виды детских 
товаров (игрушки, 
велосипеды, коляски, 
подгузники и пр.) – 
Перечень товаров ПП РФ 
от 31.12.2004 N 908  

 периодические печатные 
издания 

 лек.средства 
 медицинские изделия, 

кроме Перечня из ПП РФ 
1042, если есть РУ на МИ 

 услуг по внутренним 
воздушным перевозкам 
пассажиров и багажа 

 Прочее из списка 

Все, что не попало под 
исключение выше 
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Изменения Налогового кодекса РФ. С 01.01.2025 г. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НДС 

С 01.01.2025 г. если участник закупки применяет УСН, он признается налогоплательщиком НДС (п. 1 ст. 143, п. п. 2, 3 ст. 346.11 НК РФ) 

Организации и ИП имеют право на 
освобождение от исполнения 

обязанностей налогоплательщика 
(ч.1 ст.145 НК РФ) 

При реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав организации и индивидуальные предприниматели, 
ПРИМЕНЯЮЩИЕ УПРОЩЕННУЮ СИСТЕМУ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ, вправе производить налогообложение 

соответствующих операций по одной из налоговых ставок  
(ч.8 ст.164 НК РФ) 

без НДС НДС 5% НДС 7% 

Участник закупки освобождается от 
обязанностей налогоплательщика, 

если доходы за прошлый год не 
превышают 60 млн руб. или если это 

вновь созданная организация или 
вновь зарегистрированный ИП 

Ставку НДС 5% при УСН можно применять в следующих 
случаях (пп. 1 п. 8, п. 9 ст. 164 НК РФ): 

 
сумма доходов за предыдущий год составила больше 60 

млн руб., но не превысила 250 млн руб.  

Ставку НДС 7% при УСН можно применять в следующих 
случаях (пп. 2 п. 8, п. 9 ст. 164 НК РФ): 

 
сумма доходов за предыдущий год составила больше 250 

млн руб., но не превысила 450 млн руб.  

 
 Организация или ИП обязаны применять налоговую ставку 5/7% в течение не менее 12 последовательных 

налоговых периодов. 
 Организации и ИП, применяющие налоговые ставки 5/7%, не применяют иные налоговые ставки. 
 Не допускается применение разных налоговых ставок в зависимости от того, кто является покупателем 

(приобретателем) соответствующих товаров (работ, услуг) (ч.7 ст. 164 НК РФ) 
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Лица на УСН 5/7% НЕ МОГУТ выставлять акты и счет-фактуры на 20% в течение 3 лет после выбора ставки 5/7%. Исключение – 
ситуация, когда плательщик теряет право на УСН в связи с превышением годового дохода и переходит на ОСНО. 

Договор/контракт может быть заключен на любую ставку, но «закрывающие» документы - только на выбранную 
предпринимателем ставку 5% или 7% 



Изменения Налогового кодекса РФ. С 01.01.2026 г. 

 
Федеральный закон от 28 ноября 2025 г. N 425-ФЗ 

"О внесении изменений в части первую и вторую НК РФ, отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу 
законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) РФ" 

 
 Общая ставка НДС увеличивается с 20% до 22%.  

 
 Изменение касается товаров, работ и услуг, отгруженных с 1 января 2026 года.  

 
 Ставка 10% для социально значимых товаров сохраняется, но исключены из ставки 10% молокосодержащие продукты с 

заменителем молочного жира и сливочно-растительные топлёные смеси будут облагаться по общей ставке (22%). 
 
 
 Снижение порога доходов для освобождения от НДС на УСН: 

 с 2026 года платить НДС придётся при выручке свыше 20 млн ₽ (вместо 60 млн),  
 с 2027 — свыше 15 млн,  
 с 2028 — свыше 10 млн. 

 
 В счёте-фактуре на реализацию появится обязанность указывать порядковый номер и дату составления авансового счёта-

фактуры, если под эту отгрузку ранее был получен аванс. 
 

 ИП в счетах-фактурах должны указывать ОГРН и дату его присвоения (вместо реквизитов свидетельства о госрегистрации). 
 

 Для предпринимателей вводится возможность отказаться от ставок НДС 5% и 7% в течение первого года применения. 
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Заказчик не может применять коэффициенты пересчета, 
индексы, «договорные коэффициенты», при формировании 
смет по итогам закупки 

 
Основанием для вынесения по результатам контрольного мероприятия пункта 2 представления послужили ВЫВОДЫ 
ПАЛАТЫ О НЕЦЕЛЕВОМ РАСХОДОВАНИИ администрацией 20 622 695 рублей 03 копеек краевых бюджетных средств, 
выразившегося в оплате подрядчику по муниципальному контракту от 13.04.2023 по завышенной стоимости 
выполненных работ путем включения "дополнительного повышающего коэффициента договорной цены" (144 391 
рубль 18 копеек), ПАЛАТА ПРЕДЛОЖИЛА АДМИНИСТРАЦИИ ПЕРЕЧИСЛИТЬ ИХ В БЮДЖЕТЫ СО ССЫЛКОЙ НА ПУНКТ 
1 СТАТЬИ 306.4 БЮДЖЕТНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (далее - Бюджетный кодекс). 
 
Палатой при проверке выявлено, что подрядчик по актам приемки выполненных работ по форме КС-2 применил 
повышающий коэффициент "коэффициент договорной цены" в размере 130 530421/109523373,0 или 1,2, не 
предусмотренный законом и условиями контракта. …  
 
Цена контракта определена и обоснована проектно-сметным методом. Проектно-сметный метод заключается в 
определении начальной (максимальной) цены контракта на основании проектной документации в соответствии с 
методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ. Цена по 
указанной закупке сформирована с учетом суммы НДС, необходимых затрат и коэффициентов, применение иных 
индексов (норм, коэффициентов) контрактом и действующим законодательством не предусмотрено. 
 
… 
Законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не содержит норм о 
корректировке цены контракта в зависимости от применяемой системы налогообложения. Таким образом, 
поскольку в сводном сметном расчете, послужившим основанием для определения цены контракта, предусмотрены 
все необходимые коэффициенты, иные коэффициенты не могут устанавливаться при заключении контракта с 
подрядчиком, находящимся на УСН…. 
 
администрации следовало оплатить выполненные подрядчиком работы по согласованной цене, рассчитанной с 
учетом тех коэффициентов, которые применены в сводном сметном расчете, сметном расчете, прошедшем 
экспертизу и получившим положительное заключение. 

 
решение 2025 года - Определение ВС РФ от 10 июля 2025 г. N 308-ЭС25-6411 по делу N А32-33868/2024 
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П.1 СТ.306.4 БК РФ 

 
НЕЦЕЛЕВОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ -   
 

направление средств бюджета 
бюджетной системы РФ и оплата 

денежных обязательств в целях, не 
соответствующих полностью или 
частично целям, определенным 
законом (решением) о бюджете, 
сводной бюджетной росписью, 

бюджетной росписью, лимитами 
бюджетных обязательств, 

бюджетной сметой, договором 
(соглашением) либо правовым 

актом, являющимся основанием 
для предоставления указанных 

средств. 
 

Ст. 15.14 КоАП РФ: 
 

влечет наложение 
административного штрафа  

 
на должностных лиц в размере 20 

– 50 тыс. руб.  или 
дисквалификацию на срок 1-3 г.;  

 
на юридических лиц 5-25% суммы 

средств, использованных не по 
целевому назначению 



Что делать, если при НМЦК с НДС 20% закупку выиграл 
подрядчик без НДС, с НДС 5/7%?  
 
 Цена контракта = цене, предложенной победителем 
 Нельзя применять какие-либо коэффициенты «пересчета» 

вместо 20 % НДС 
 Нельзя  заменять в смете и контракте ставку НДС 20% на 

какие-либо формулы или иные ставки 
 Оставляем расчет в том виде, какой был в извещении о 

закупке  
 Добавляем в расчет строку «Всего по результатам 

проведения конкурентной процедуры», в этой строке 
указываем цену контракта победителя 

 Акт подрядчик выставляет со своей ставкой НДС или без 
НДС 
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ВНИМАНИЕ! Приемка подрядных работ. 
 
ПРАВИЛЬНЫЙ документ о приемке 
подрядных работ: 
 
 НДС в акте с учетом системы 

налогообложения подрядчика. 
 

 Акт ДЕТАЛИЗИРОВАН по конструктивным 
решениям (видам работ) 
 

 Объемные показатели в натуральных 
единицах по ОКЕИ в соответствии со 
сметой контракта  
 

 ОТСУТСВУЕТ КС-2 по локальным сметам 
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Что делать, если в процессе исполнения контракта/договора у 
исполнителя изменилась ставка НДС? 

 

 Ставка НДС не является существенным условием контракта и может быть изменена путем 
заключения дополнительного соглашения без изменения цены контракта 

 В случае утраты налогоплательщиком права на применение упрощенной системы налогообложения 
в период выполнения работ по государственному контракту, цена которого определена без учета НДС, 
СУММА НДС ДОЛЖНА НАЧИСЛЯТЬСЯ В ПРЕДЕЛАХ УСТАНОВЛЕННОЙ ГОСУДАРСТВЕННЫМ 
КОНТРАКТОМ ТВЕРДОЙ ЦЕНЫ. Увеличить цену контракта на размер НДС нельзя.  

 При изменении у подрядчика в процессе исполнения контракта системы налогообложения или 
применяемых ставок НДС (например, с УСН «без НДС» подрядчик перешел на «УСН 5%») в 
«электронном» контракте, сформированном с использованием ЕИС, можно изменить указание ставки 
НДС с «без НДС» на «5%». Можно ничего не менять, а уже акт (документ о приемке) поставщик 
будет выставлять на свою налоговую ставку 

п.42 Обзора судебной практики ВС РФ N 3, утв. Президиумом ВС РФ 27.11.2019 г. 

письма Минфина России от 07.02.2025 № 24-06-07/10915, от 21.04.2025 № 03-07-11/39805, от 
02.11.2024 № 24-06-06/107939 
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При переходе УСН-щика на 
оплату НДС, НЕЛЬЗЯ 

увеличивать цену контракта 
на размер НДС. Цена 

контракта твердая и может 
изменяться только в случаях, 

установленных Законом 44-ФЗ.  
 

Такого случая в Законе 44-ФЗ 
нет 

 



Как правильно оформить документы о приемке при расхождении ставки НДС в 
контракте и у поставщика/подрядчика 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 
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В п. 17 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 30.05.2014 N 33 указано, что по смыслу положений п. 1 ст. 168 НК РФ сумма НДС, 

предъявляемая покупателю при реализации товаров (работ, услуг), передаче имущественных прав, должна быть учтена при определении 
окончательного размера указанной в договоре цены и выделена в расчетных и первичных учетных документах (актах), счетах-фактурах отдельной 

строкой. 
 

Контракт/договор 
заключен с НДС 
20% 
 
Поставщик на УСН 
«без НДС» 

Выставляет акт на полную сумму, с НДС 
20%  

Счет-фактуру не выставляет  
НДС в бюджет не платит 

 письмо ФНС от 26.05.2023 г. N СД-4-3/6648 

Выставляет акт на полную сумму, но без 
НДС (цена контракта не уменьшается) 

Счет-фактуру не выставляет 
НДС в бюджет не платит 

 письмо ФК от 16.09.2024 № 14-00-05/26426 
 письма ФНС России от 10.10.2023 N СД-4-3/12950@, от 

08.11.2016 N СД-4-3/21119@, письмо Минфина России от 
18.11.2014 N 03-07-14/58618 Выставляет акт на полную сумму,  с 

НДС20% 
Выставляет счет-фактуру 
Платит НДС в бюджет. 
Этот вариант может также быть, 
если в условиях проекта контракта/ 
договора и в заключенном контракте 
заказчик включил условие об 
обязательной счет-фактуре 

Контракт/договор 
заключен с НДС 
20% 
 
С 2026 года НДС 
повышается до 22% 

 Цену контракта увеличивать нельзя. 
 При необходимости можно внести 

изменения в контракт и в пределах 
твердой первоначальной цены 
скорректировать НДС 20 на 22%. 

 Подрядчик выставляет акт на полную 
первоначальную сумму (без 
увеличения), уже с НДС 22%  

Выставляет счет-фактуру на 22% 
Платит НДС 22% в бюджет. 
 

 п.42 Обзора судебной практики ВС РФ N 3 (2019), утв. 
Президиумом ВС РФ 27.11.2019 г. 
 

Контракт/договор 
заключен с НДС 
20% или без НДС 
 
Поставщик на УСН 
5/7% 

Акт с применяемой поставщиком  ставкой 
НДС 5/7% 

Счет-фактура с применяемой 
поставщиком ставкой НДС 5/7% 

 Ч.2 СТ.9 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 06.12.2011 N 402-ФЗ 
«О БУХГАЛТЕРСКОМ УЧЕТЕ» И П.1 И П.2 СТ.168 НК РФ 

 п. 7 ст. 164 НК РФ, п.7 Методических рекомендаций по 
НДС для УСН, утвержденных письмом ФНС России от 
17.10.2024 N СД-4-3/11815@ (не допускается применение 
разных налоговых ставок в зависимости от того, кто 
является покупателем соответствующих ТРУ) 



Функционал ЕИС позволяет формировать документ о приемке со 
ставкой НДС, отличной от контракта 

© Боровых Юлия Сергеевна, 2024 

Скачать видеоролики из ЕИС по формированию документа о приемке 
без НДС, при выделении в контракте НДС, можно по ссылке: 

https://cloud.mail.ru/public/PUum/hLHtZApqP 
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Изменения Налогового кодекса РФ. С 01.01.2026 г. 

 

 

 

 

Независимо от формулировки, НДС в 
бюджет должен быть уплачен по ставке, 

которая установлена законом, а не 
контрактом. 
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Практика применения национального 
режима  
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

151 позиция: 
 
 Текстильные изделия 
 Бумага/картон 
 Инструменты 
 Светильники 
 Металлическая мебель 
 Матрасы  
 Автомобили 
 Программы для ЭВМ  
 Услуги (аудиторские услуги, по финансовым 

консультациям, в области бухгалтерского 
учета, в области налогового консультирования,  
консультативные по вопросам финансового 
управления) – уточнения с 11.10.2025 г. 

Перечень 1 ПП РФ 1875 

465 позиций: 
 
 Альбомы, тетради 
 Мыло туалетное детское, средства моющие 
 Мебель офисная, кухонная, для спальни 
 Музыкальные инструменты 
 Игрушки 
 Спорттовары 
 Доски грифельные, мелки 
 Радиоэлектронная продукция 
 Мед.изделия 
 Лекарственные препараты (позиция 433 перечня 

№ 2) – только  для ЖНВЛП, утв. РП РФ от 
12.10.2019 № 2406-р ( 

 Продукты (рыба, соль, масло, рис, сахар и т.п.) 

Перечень 2 ПП РФ 1875 

… если объект закупки (предмет закупки) 
включает хотя бы один товар, не указанный 
в перечне № 1 и перечне № 2, в отношении 
заявки, содержащей предложение о 
поставке товаров (в том числе 
поставляемых при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг) только 
российского происхождения, применяется 
предусмотренное п.1 настоящего 
постановления преимущество… 
 
Для работ, услуг –  правила ПП РФ 1875 в 
части преимущества не применяются 

Для остальных ТОВАРОВ 

Виды защитных мер 

ЗАПРЕТ ОГРАНИЧЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВО 

ПОСТАВЛЯЕМЫЕ ТОВАРЫ (письмо ФАС России от 25.06.2020 N ИА/53616/20, решением ВС РФ от 04.02.2021 N АКПИ20-959): 
 товар передается заказчику по товарной накладной или акту передачи; 
 товар принимается к бухгалтерскому учету по Закону N 402-ФЗ 
 товаром не  являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п.  
Также такие товары должны быть выделены отдельно  в контракте, реестре контрактов и в документе о приемке.  
Бухгалтер может принять товар к учету как отдельный объект (как объект основных средств или как материалы  (запасы))  только если товар выделен 
отдельным объектом в документе о приемке 
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С 11.10.2025 г. 

  
Подпункт «ш» п. 4 ПП РФ 

1875 в ред. ПП РФ  от 
27.09.2025 N 1478 

 
 

для целей настоящего 
постановления к услугам, 
указанным в позициях 147 

- 151 приложения N 1 к 
настоящему 

постановлению и 
оказываемым 

иностранными лицами, 
также относятся услуги, 

оказываемые 
российскими 

юридическими лицами, 
имеющими иностранных 

лиц, за исключением 
иностранных лиц, 

зарегистрированных на 
территории государства 

- члена ЕАЭС, в составе 
участников (членов) 

корпоративного 
юридического лица, в 
составе учредителей 

унитарного юридического 
лица, в числе лиц, 

владеющих напрямую или 
косвенно (через 

юридическое лицо или 
через несколько 

юридических лиц) более 
чем 10 % голосующих 

акций хозяйственного 
общества либо долей, 
превышающей 10 % в 

уставном (складочном) 
капитале хозяйственного 

товарищества или 
общества 

https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1147
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1147
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1147
https://internet.garant.ru/#/document/411197447/entry/1147


«Поставляемый» товар 

Основные средства Запасы/материалы 

ФСБУ для организаций государственного сектора «Основные средства», утв. приказом 
Минфина России от 31.12.2016 N 257н 

ФСБУ для организаций государственного сектора «Запасы», утв. Приказом Минфина 
России от 07.12.2018 N 256н 

Являющиеся активами материальные ценности независимо от их стоимости со сроком 
полезного использования более 12 месяцев (если иное не предусмотрено настоящим 
Стандартом, иными нормативными правовыми актами, регулирующими ведение 
бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности), 
предназначенные для неоднократного или постоянного использования субъектом учета 
… 
 
Группами основных средств являются: 
а) жилые помещения; 
б) нежилые помещения (здания и сооружения); 
в) машины и оборудование; 
г) транспортные средства; 
д) инвентарь производственный и хозяйственный; 
е) многолетние насаждения; 
ж) инвестиционная недвижимость; 
з) основные средства, не включенные в другие группы 

Основными группами материальных запасов являются: 
а) материалы - материальные ценности, используемые в текущей деятельности 
субъекта учета в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их 
стоимости, а также материальные ценности, приобретенные (созданные) в целях 
реализации полномочий по обеспечению техническими средствами реабилитации, 
лекарственными средствами, лекарственными препаратами, медицинскими 
изделиями, иными материальными ценностями отдельных категорий граждан 
(организаций); 
б) готовая продукция, биологическая продукция; 
в) товары; 
г) иные материальные запасы, в том числе материальные ценности, являющиеся 
материальными запасами в соответствии с нормативными правовыми актами, 
регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской 
(финансовой) отчетности (далее - прочие материальные запасы). 

9. Единицей учета основных средств является инвентарный объект. 
 
10. Объектом основных средств признается объект имущества со всеми 
приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный 
предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций, или 
же обособленный комплекс конструктивно-сочлененных предметов, представляющих 
собой единое целое и предназначенных для выполнения определенной работы. 
 
Комплекс конструктивно-сочлененных предметов - это один или несколько предметов 
одного или разного назначения, имеющих общие приспособления и принадлежности, 
общее управление, смонтированных в единый комплекс (на одном фундаменте), в 
результате чего каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции 
только в составе комплекса, а не самостоятельно. 

8. Единица бухгалтерского учета запасов выбирается субъектом учета самостоятельно 
с учетом положений, установленных в рамках формирования учетной политики 
субъекта учета или единой учетной политики при централизации учета. 
В зависимости от характера запасов, порядка их приобретения и (или) использования 
единицей запасов является номенклатурная (реестровая) единица либо партия, 
однородная (реестровая) группа запасов. 
 
11. Принятие к бухгалтерскому учету приобретенных (полученных) материальных 
запасов осуществляется на основании первичных (сводных) учетных документов. 
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Особенности выбора способа закупки если в закупке есть 
«поставляемый» товар 

© Боровых Юлия Сергеевна 

Если в закупке работ/услуг есть поставляемый 
товар, который включен в «аукционный» 

перечень (РП РФ 471-р), то НЕЛЬЗЯ проводить 
КОНКУРС 



Национальный режим – ПП РФ 1875 

ЗАПРЕТ ОГРАНИЧЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВО 

Перечень 1 ПП РФ 1875 
 

Перечень 2 ПП РФ 1875 Товары, не включенные в 
Перечни 1 и 2 

 
Нельзя покупать «иностранное», 

«иностранные» заявки 
отклоняются 

 
Правило «второй лишний», если есть 

одна заявка «не иностранная», то 
остальные «иностранные» отклоняются 

 
Все заявки допускаются, но 

«российские» в лучших 
условиях  

(от цены «– 15%») 

В любых способах закупки Только в конкурентных закупках и закупках у ЕП по ч.12 ст.93. 
В «обычных» закупках у ЕП ограничение и преимущество вообще не 

устанавливаются 

Отчет о закупках российских товаров (только по товарам по Перечню 1 и Перечню 2) 

Минимальной доли закупок российских товаров для Закона 44-ФЗ с 2025 года нет 
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Лекарственные препараты, не являющиеся ЖНВЛП,  
с 19 июня 2025 г. попадают под ПРЕИМУЩЕСТВО 

Подпункт «р» п.4 ПП РФ 1875 С 19.06.2025 г. 
Подпункт «р» п.4 ПП РФ 1875 в ред. ПП РФ от 10.06.2025 № 879 

 
предусмотренные пунктом 1 настоящего постановления ограничение, 
ПРЕИМУЩЕСТВО в отношении лекарственных препаратов, указанных 
в позиции 433 приложения N 2 к настоящему постановлению, 
применяются при осуществлении закупок лекарственных препаратов, 
включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов для медицинского применения, 
утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 12 октября 2019 г. N 2406-р 

 
предусмотренное пунктом 1 настоящего постановления ОГРАНИЧЕНИЕ в 
отношении лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 приложения N 2 
к настоящему постановлению, применяется при осуществлении закупок 
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, 
утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 
октября 2019 г. N 2406-р 

С 19.06.2025 г.:  
 
 В закупках лекарственных препаратов, НЕ относящихся в категории 

ЖНВЛП -ПРЕИМУЩЕСТВО 

«… Согласно подпункту "р" пункта 4 Постановления N 1875 предусмотренное пунктом 1 указанного постановления ограничение в отношении лекарственных 
препаратов, указанных в позиции 433 приложения N 2 к Постановлению N 1875, применяется при осуществлении закупок лекарственных препаратов, 

включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденный распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 N 2406-р (далее - Перечень). 

 
Учитывая изложенное, при осуществлении закупок лекарственных препаратов, не включенных в Перечень, ограничение, предусмотренное пунктом 1 

Постановления N 1875, не применяется, в связи с чем при закупке таких лекарственных препаратов применяется предусмотренное пунктом 1 
Постановления N 1875 преимущество…»  

 
 

п.4 письма Минфина России от 25 июля 2025 г. N 24-06-06/72389 
© Боровых Юлия Сергеевна 



Лекарственные препараты, являющиеся ЖНВЛП,  
попадают под ОГРАНИЧЕНИЕ и ПРЕИМУЩЕСТВО 

Письмо Минфина России от 17 июля 2025 г. N 24-06-09/69333 
 
…. 
 
В силу положений Постановления N 1875 в настоящее время "защитная" мера в виде преимущества применяется: 
 
 если объект закупки включает хотя бы один товар, не указанный в приложениях N 1 и N 2 к Постановлению N 1875 (подпункт "б" пункта 4); 

 
 в случае осуществления закупки указанных в позиции 433 приложения N 2 к Постановлению N 1875 лекарственных препаратов, включенных в перечень 

жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденный распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 12.10.2019 N 2406-р, и не включенных в перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых 
должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.07.2010 N 
1141-р, в отношении заявки, содержащей предложение о поставке таких лекарственных препаратов только российского происхождения, и при 
наступлении определенных условий (подпункт "у" пункта 4); 
 

 при осуществлении с учетом установленных подпунктом "у" пункта 4 Постановления N 1875 положений закупки указанных в позиции 433 приложения N 
2 к Постановлению N 1875 лекарственных препаратов, включенных в перечень стратегически значимых лекарственных средств, производство которых 
должно быть обеспечено на территории Российской Федерации, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.07.2010 N 
1141-р, извещение об осуществлении которой размещено в единой информационной системе в сфере закупок и приглашение принять участие в которой 
направлено либо контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при осуществлении которой заключен по 31.08.2025 
включительно (подпункт "е" пункта 10). 

 
Таким образом, при осуществлении закупки лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 приложения N 2 к Постановлению N 1875, 
предусмотренное Постановлением N 1875 преимущество применяется с учетом вышеуказанных норм. 
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Если в закупке было ОГРАНИЧЕНИЕ (для закона 44-ФЗ) 

при осуществлении закупок товаров, 
указанных в позициях 195, 197 - 199 и 

203 приложения N 2 

При осуществлении закупок лекарственного препарата, указанного в позиции 433 
Приложения 2 (ЖНВЛП) 

при исполнении 
контракта замена 

товара на 
происходящий из 

иностранного 
государства товар, в 
отношении которого 
установлено данное 
ограничение, если 

контракт 
предусматривает 
поставку товара 

российского 
происхождения, не 

допускается 
 

контракт ДОЛЖЕН СОДЕРЖАТЬ УСЛОВИЕ о том, что при его исполнении не допускается замена: 

радиоэлектронной продукции, 
признаваемой в соответствии с ПП РФ 

719 или правом ЕЭС радиоэлектронной 
продукцией первого уровня, на 

радиоэлектронную продукцию, не 
признаваемую радиоэлектронной 
продукцией первого уровня (если 

контракт предусматривает поставку 
радиоэлектронной продукции первого 

уровня) 

лекарственного препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез 
молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) 
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского экономического 

союза, на лекарственный препарат, не все стадии производства которого (в том числе 
синтез молекулы действующего вещества при производстве фармацевтических 
субстанций) осуществляются на территориях государств - членов Евразийского 

экономического союза (если контракт предусматривает поставку лекарственного 
препарата, все стадии производства которого (в том числе синтез молекулы 
действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций) 

осуществляются на территориях государств - членов Евразийского экономического 
союза) 

п\п «б» п.7 ПП РФ 1875 с 19.06.2025 г. - п\п «б» п.7 ПП РФ 1875 в ред. ПП РФ 879 п\п «б» п.2 ч.4 ст.14 
Закона 

Особенности исполнения контракта на поставку товара  
(в том числе поставляемого) 

Ч.5 ст.7.30.1 КоАП РФ  
Нарушение установленных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 

требований к содержанию документов, формируемых (составляемых) при осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения информации и документов, за 
исключением случаев, предусмотренных ч. 1, 2 и 9 настоящей статьи, …  

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 3 000 до 10 000 рублей 
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С 19.06.2025 г. ИЗГОТОВЛЕНИЕ ТОВАРА по индивидуальному 
заказу заказчика исключено из применения национального 
режима 

 
Подпункт «и» пункта 4 ПП РФ 1875  (в ред. п/п «в» пункта 5 ПП РФ от 10.06.2025 N 879): 
 
и) предусмотренные абзацем вторым пункта 1 настоящего постановления и подпунктом "ж" 
настоящего пункта ЗАПРЕТЫ, а также предусмотренные абзацами третьим и четвертым пункта 1 
настоящего постановления ОГРАНИЧЕНИЕ И ПРЕИМУЩЕСТВО НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ при 
осуществлении: 
 
 закупки товара, поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг 

по изготовлению такого товара по индивидуальному заказу заказчика, осуществляющего 
закупку; 

 
Письмо Минфина России от 28 июля 2025 г. N 24-06-09/72841: 
«… предусмотренный Законом N 44-ФЗ и Постановлением N 1875 термин "поставляемый товар" 
охватывает товар, который передается заказчику на основании документа о приемке, являющегося 
первичным учетным документом, и принимается заказчиком к бухгалтерскому учету. Учитывая 
изложенное, установленные Постановлением N 1875 "защитные" меры не применяются в случае, 
если закупаются работы, услуги по изготовлению товара по индивидуальному заказу заказчика, 
который будет передан заказчику на основании документа о приемке, являющегося первичным 
учетным документом, и принят заказчиком к бухгалтерскому учету…». 
 
Судебная практика: решение АС г. Москвы от 22.09.2025 по делу № А40-134689/2025: 
Подтверждать страну происхождения невозможно, если товар ещё не изготовлен — требования 
нацрежима не действуют 
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Главный вопрос? 
Как публиковать извещение? 

 
 
 
 
 
 
 
 

Если закупаем работы/услуги по 
изготовлению/производству и НЕ ставим на 
учет как товар  –  в извещении только одна 

строка «услуга» или «работа» 
 

Если изготовленный товар ставим на учет – то 
в извещении должно быть 2 строки: 

работа/услуга и товар (как поставляемый), на 
который надо установить соответствующий 

вид нац.режима и условие о его не 
применении.  

Вариант 1 Вариант 2 Вариант 3 

Услуга / работа 
Поставляемый 

товар  

Услуга 
(работа) 

Товар 



Письмо Минфина России от 03.10.2025 N 24-06-09/96165: 
 

Так, в соответствии с частью 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ при описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при 
выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 
Закона N 44-ФЗ запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения. 
Следует отметить, что применение установленной Постановлением N 1875 "защитной" меры условием применения части 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ не 
является. 
Таким образом, положения части 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ применяются при описании товара, в отношении которого Постановлением N 1875 
установлены "защитные" меры, вне зависимости от применения либо неприменения соответствующей "защитной" меры при осуществлении закупки 
такого товара. 
Вместе с тем подпунктом "а" пункта 7 Постановления N 1875 установлены особенности описания объекта закупки, являющегося товаром (в том числе 
поставляемым при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), производство которого на территории Российской Федерации 
отсутствует. 
Применение указанных особенностей позволяет заказчику при описании объекта закупки указывать характеристики товара, потребность в котором 
имеется у заказчика и производство которого на территории Российской Федерации отсутствует, без учета предусмотренных частью 1.1 статьи 33 Закона 
N 44-ФЗ положений. 
Учитывая изложенное, заказчик формирует описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона N 44-ФЗ, а в случае отсутствия производства 
закупаемого товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) на территории Российской 
Федерации - с учетом особенностей, установленных подпунктом "а" пункта 7 Постановления N 1875. 

 
 
Письмо Минфина России от 28.07.2025 N 24-06-09/72841: 
 

если объектом закупки помимо работы, услуги является товар, поставляемый заказчику при выполнении такой работы, услуги, то к действиям участников 
контрактной системы в сфере закупок, касающихся такого товара, применяются положения Закона N 44-ФЗ, касающиеся осуществления закупок товара, 
если иное не установлено в соответствии с Законом N 44-ФЗ. 
 
В этой связи ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ ТОВАРА, ПОСТАВЛЯЕМОГО ЗАКАЗЧИКУ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ ЗАКУПАЕМОЙ РАБОТЫ, УСЛУГИ, ЗАКАЗЧИК В 
ИЗВЕЩЕНИИ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ЗАКУПКИ ПО ОБЩЕМУ ПРАВИЛУ УКАЗЫВАЕТ ПРЕДУСМОТРЕННУЮ ЗАКОНОМ N 44-ФЗ ИНФОРМАЦИЮ КАК В 
ОТНОШЕНИИ ЗАКУПАЕМОЙ РАБОТЫ, УСЛУГИ, ТАК И ТОВАРА. 
 
С учетом положений пункта 1 части 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом N 44-ФЗ, 
должно содержать электронный документ с описанием объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона N 44-ФЗ. 
 
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться 
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки. 
 
Описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ, должно содержать показатели, позволяющие 
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться (часть 2 статьи 33 Закона N 44-ФЗ). 
 
Таким образом, заказчик самостоятельно формирует объект закупки, в том числе устанавливает требования к объекту закупки, при условии, что такие 
требования не влекут за собой ограничение количества участников закупки. При этом описание объекта закупки должно позволять участникам 
закупки однозначно определить потребности заказчика в целях представления надлежащего предложения в отношении объекта закупки. 

ИЗГОТОВЛЕНИЕ ТОВАРА по индивидуальному заказу заказчика 
позиция Минфина России 
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32.50.22.121 Протезы внешние 
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Закупка с нарушением: 
 
Тип объекта закупки «товар», но на баланс ставить Фонд этот товар не будет. 
Не установлен нац.режим вообще в извещении 



Закупка практически правильная. Есть замечание – если 
тип объекта закупки товар – то его надо ставить на 

баланс. 
А такой товар на баланс Фондом не ставится, протез 

сразу передается  получателю (гражданину) 
 

«… Выполнить работы по настоящему Контракту и 
передать их результат непосредственно Получателю при 
представлении Направления, выдаваемого Заказчиком, 

и документа, удостоверяющего личность, с 
обязательным отражением его в Акте сдачи-приемки 

Товара Получателем…» (п. 3.1.1 проекта контракта) 

Если заказчик закупает услугу  по 
изготовлению протезов и при этом товар 

не ставится на баланс заказчика, то 
заказчик должен объявлять закупку с 

типом «услуга» по коду ОКПД2, 
указанному ниже: 

32.50.99.000 Услуги по производству 
медицинского, 
хирургического и 
ортопедического 
оборудования 



Но! Если заказчик  не закупает просто услуги по печати, а заказчик закупает производство 
печатной продукции, включая разработку макета, то может быть правильнее будет 

выбрать иной код ОКПД2? Например  

17.29.99.000 Услуги по производству прочих изделий из бумаги и картона 



Вопросы? 
- изготовление по индивидуальному заказу,  
- объект закупки «товар», КТРУ на товар 
- заказчиком установлено преимущество, но в 

нарушение п/п «и» п.4 не указано, что нац.режим не 
применяется 
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Вопросы?  
- изготовление по индивидуальному заказу,  
- тип объекта «работа», но заказчиком использован 

КТРУ на «товар»  
- нац.режим вообще не отражен в извещении 
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Вопросы?  
- изготовление по индивидуальному заказу,  
- тип объекта «товар», заказчиком использован КТРУ 

на «товар»  
- нац.режим вообще не отражен в извещении 
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Вопросы?  
- изготовление по 

индивидуальному заказу,  
- тип объекта «товар»  
- нац.режим установлен 

«ограничение», но не 
указано, что не будет 
применяться в 
соответствии с п/п «и» п.4 
ПП РФ 1875 

- фактически заказчик 
приобретает не 
изготовление, а игрушку с 
нанесением на нее 
логотипа мероприятия 



Наиболее корректный  
вариант 



96.03.12.123 Услуги по изготовлению траурных венков, искусственных цветов, гирлянд 

96.09.19.127 Услуги по ремонту и изготовлению гончарных изделий по индивидуальному заказу населения 

96.09.19.129 Услуги по изготовлению с/х инвентаря из материала заказчика по индивидуальному заказу населения 

13.92.9 Услуги по производству готовых текстильных изделий 

13.99.99.100 Услуги по производству прочих текстильных изделий, не включенных в другие группировки отдельные, выполняемые субподрядчиком 

13.99.99.200 Услуги по пошиву прочих текстильных изделий, не включенных в другие группировки по индивидуальному заказу населения 

13.99.99.210 Услуги по изготовлению изделий текстильной галантереи по индивидуальному заказу населения 

13.99.99.220 Услуги по изготовлению кружевных изделий и изделий художественного ткачества по индивидуальному заказу населения 

13.99.99.230 Услуги по изготовлению жалюзи из тканей по индивидуальному заказу населения 

13.99.99.240 Услуги по изготовлению отделочных деталей по индивидуальному заказу населения 

14.12.9 Услуги по производству спецодежды 

14.31.99.200 Услуги по изготовлению трикотажных и вязаных чулочно-носочных изделий по индивидуальному заказу населения 

14.39.99.200 Услуги по изготовлению прочих трикотажных и вязаных изделий, не включенные в другие группировки по индивидуальному заказу населения 

15.20.9 Услуги по производству обуви 

16.24.12 Услуги по изготовлению и ремонту бондарной посуды по индивидуальному заказу населения 

16.29.99.200 Услуги по изготовлению изделий из дерева, пробки, соломки и материалов для плетения по индивидуальному заказу населения 

17.23.9 Услуги по производству бумажных канцелярских принадлежностей 

25.99.99 Услуги по производству прочих металлических изделий, не включенных в другие группировки 

31.09.99 Услуги по производству прочей мебели 

32.12.9 Услуги по производству ювелирных и соответствующих изделий 

32.20.9 Услуги по производству музыкальных инструментов 

32.30.9 Услуги по производству спортивных товаров 

32.40.9 Услуги по производству игр и игрушек 

32.50.99.000 Услуги по производству медицинского, хирургического и ортопедического оборудования 

32.91.99.000 Услуги по производству метел и щеток 

58.19.1 Услуги в области печатания издательской продукции прочие 

74.10.19 Услуги по специализированному дизайну прочие 

95.29.19 Услуги по изготовлению металлической галантереи, ключей, номерных знаков, указателей улиц 



«Установить» & «применить» защитные меры – игра слов? 

Не применяется Может не применяться 

Подпункт «и» пункта 4 ПП РФ 1875 Пункт 5 ПП РФ 1875 

предусмотренные … запреты, а также … ограничение и 
преимущество НЕ ПРИМЕНЯЮТСЯ … 

Запрет … МОЖЕТ НЕ ПРИМЕНЯТЬСЯ…  

установить ≠ применить 

Статья 42 Закона 44-ФЗ: 
 
В извещении о закупке указывается: 
 
15) информация о запрете или об ограничении закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 
иностранными лицами, о преимуществе в отношении товаров российского происхождения (в том числе поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, в случае, если такие запрет, ограничение, преимущество УСТАНОВЛЕНЫ в соответствии с пунктом 1 части 
2 статьи 14 настоящего Федерального закона в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой 
работы, оказании закупаемой услуги), работы, услуги, являющихся объектом закупки; 
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Товары, при закупке которых ограничение или преимущество 
заказчик ОБЯЗАН заменить НА ЗАПРЕТ 

ВАЖНО! Правило действует только в закупках по Закону 44-ФЗ 

 

Подпункт «ж» пункта 4 ПП РФ 1875: 

 
Запрет закупок товаров (в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), происходящих из иностранных 

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, применяется заказчиком из числа заказчиков, 

предусмотренных подпунктом "а" пункта 5 части 11 статьи 24 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд« - заказчиками, являющимися ФОИВ, осуществляющими функции по выработке и 
реализации государственной политики: 
 

 в области обороны,  
 в области государственной охраны, государственного управления в области обеспечения  

безопасности РФ,  
 в сфере деятельности войск национальной гвардии РФ,  
 в сфере внутренних дел,  
 в сфере управления государственным материальным резервом,  
 подведомственными им ГУ, ГУП,  
 а также ГК "Роскосмос", подведомственными ей государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями 

 
также при осуществлении в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" закупок товаров, работ, услуг, не указанных в абзаце втором пункта 1 настоящего постановления.  

 
Перечень указанных заказчиков, включая подведомственные ГК по космической деятельности "Роскосмос" ГУ и ГУП, 

 утверждается Правительством РФ. 
 
 
 
 

Для закупок данных заказчиков на любые 
товары/работы/услуги ДЕЙСТВУЕТ ЗАПРЕТ! 

 
С 19.06.2025 г. это касается любых закупок 

указанных заказчиков 
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Часть 1.1 статьи 33 Закона 44-ФЗ: 
1.1. При описании являющегося объектом закупки товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании 
закупаемой услуги), в отношении которого установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона 
запрет, ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения. 
 
 
Пункт 10 письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/8697 
 
10.1. Частью 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ установлено, что при описании являющегося объектом закупки товара (в том числе 
поставляемого при выполнении закупаемой работы, оказании закупаемой услуги), в отношении которого установлены запрет, 
ограничение или преимущество, указываются характеристики товара российского происхождения. 
Постановление N 1875 содержит случаи, при которых установленные им "защитные" меры не применяются. Вместе с тем применение 
установленной Постановлением N 1875 "защитной" меры условием применения части 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ не является. 
 
Таким образом, положения части 1.1 статьи 33 Закона N 44-ФЗ применяются при описании товара, в отношении которого 
Постановлением N 1875 установлены "защитные" меры, вне зависимости от применения либо неприменения соответствующей 
"защитной" меры при осуществлении закупки такого товара. 
 
10.2. Перечни N 1 и N 2 подготовлены по результатам межведомственной проработки с учетом информации Минпромторга России о 
наличии на территории Российской Федерации производства указанных в перечнях N 1 и N 2 товаров из числа промышленной продукции. 
Следует при этом отметить, что не исключена вероятность возникновения ситуации, при которой производство определенного товара из 
числа промышленной продукции на территории Российской Федерации отсутствует или прекращено, в том числе товара, в отношении 
которого Постановлением N 1875 установлено преимущество. 
Указание в описании объекта закупки характеристик товара российского происхождения в случае, если производство такого товара на 
территории Российской Федерации отсутствует, является невозможным, в связи с чем в этом случае характеристики товара российского 
происхождения в описании объекта закупки не указываются. 
 
При этом представляется целесообразным заказчику в описании объекта закупки самостоятельно декларировать невозможность 
указать характеристики товара российского происхождения по причине отсутствия производства такого товара на территории 
Российской Федерации. 
 

Подготовка ТЗ «под российский товар» 
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Позиция Минфина России по описанию объекта закупки 

П.2 письма Минфина России от 25 июля 2025 г. N 24-06-06/72099: 

 

«… особенности описания объекта закупки, установленные абзацем третьим подпункта "а" пункта 7 Постановления N 1875, 
применяются в том числе при осуществлении закупки лекарственных препаратов, указанных в позиции 433 приложения N 2 
к Постановлению N 1875, как включенных, так и не включенных в Перечень…». 

 

Письма Минфина России от 19.09.2025 N 24-06-06/91154, от 06.10.2025 №24-06-09/96576: 

 

«… в соответствии с пунктами 3 и 4 части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного 
поставщика описание объекта закупки не предусмотрено.   

Таким образом, положения подпункта "а" пункта 7 Постановления № 1875, устанавливающие требования к описанию 
товаров, не подлежат применению. 

… при закупках по части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ описание объекта закупки не составляется, декларация отсутствия в 
РРПП не оформляется, уведомление в МПТ РФ не направляется, а подтверждение страны происхождения товара в 
"упрощённой форме" не допускается…» 
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7. 

 

Просим пояснить необходимость соблюдения части 1 1 статьи 33 

Закона N 44-ФЗ при осуществлении закупок у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) (за исключением закупки, 

предусмотренной части 12 статьи 93 Закона N 44-ФЗ), когда 

ограничение и преимущество не устанавливаются. 

 

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), за исключением случая, предусмотренного частью 12 статьи 93 

Закона N 44-ФЗ, составление описания объекта закупки не предусмотрено, 

соответственно, ПОЛОЖЕНИЯ ЧАСТИ 1 1 СТАТЬИ 33 ЗАКОНА N 44-ФЗ НЕ 

ПРИМЕНЯЮТСЯ. 

 

 
П.7 письма Минфина России от 20 марта 2025 г. N 24-03-08/27794  

"О рассмотрении обращения" 

Надо ли применять нормы ч.1.1 ст.33 в закупках у ЕП? НЕТ 

 
 
«… оформление документа с описанием объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона N 44-ФЗ предусмотрено только в извещении об 
осуществлении закупки при проведении открытых конкурентных способов (пункт 1 части 2 статьи 42 Закона N 44-ФЗ) …. 
 
Таким образом, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 
Закона N 44-ФЗ составление документа с описанием объекта закупки, предусмотренного частью 2 статьи 42 и частью 1 статьи 72 Закона N 44-ФЗ, НЕ 
ТРЕБУЕТСЯ …» 

 
Письмо Минфина России от 07.04.2023 N 24-06-06/31039 
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Сейчас действуют 3 декларации 
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Показатель С 19.06.2025 С 19.06.2025 С 01.09.2025 

ДЕКЛАРАЦИЯ 
факта отсутствия в реестре российской 

промышленной продукции товара с 
характеристиками, соответствующими 

потребности заказчика 

ДЕКЛАРАЦИЯ 
факта отсутствия на территории 

Российской Федерации производства 
товара с характеристиками, 

соответствующими потребности заказчика 

ДЕКЛАРАЦИЯ  
факта получения разрешения 

Минпромторга на закупку 
иностранного товара 

Какие товары Товары из Приложения 2 (позиции 1 – 433). 
Даже на те товары, по которым 

подтверждение страны осуществляется 
сертификатом СТ-1 

Товары из Приложения 2 (продукты 
питания из позиции 434 – 465) 

 
Товары под преимуществом  

Товары из Приложения № 1 
(позиции 1 – 145) 

Что фиксирует 
декларация 

факт отсутствия в реестре российской 
промышленной продукции товара с 

характеристиками, соответствующими 
потребности заказчика 

факт отсутствия на территории Российской 
Федерации производства товара с 

характеристиками, соответствующими 
потребности заказчика 

факт получения разрешения 
МПТ с указанием его 

реквизитов и хар. товара, 
являющихся идентичными хар., 

содержащимся в обращении, 
на основании которого выдано 

разрешение 

Уведомление МПТ Да Нет  Нет  

Куда включаем Извещение / приглашение 
Характеристики товара – в описании 

объекта закупки  

Извещение / приглашение 
Характеристики товара – в описании 

объекта закупки  

Извещение / приглашение 
Характеристики товара – в 
описании объекта закупки  

Как подтверждаем 
отсутствие товара 

Анализируем реестр российской 
промышленной продукции 

Анализируем любые доступные источники 
информации – реестр контрактов, сайты в 

Интернет, интернет-магазины, каталоги 
поставщиков 

Получением разрешения МПТ 

Учитывать ли товары из 
страны ЕАЭС 

Нет  Нет  Нет 

Как подтверждается 
страна происхождения 

Указание страны происхождения 
 

Если поставщик предлагает товар, который 
на момент подачи заявки уже включен в 

Реестр – то реестровая запись 

Указание страны происхождения Указание страны 
происхождения 



Применение характеристик из КТРУ 

 
Если объект закупки включен в каталог товаров, работ, услуг, описывать его следует в полном соответствии с каталогом.  
Это правило надо соблюдать и при описании товара, поставляемого в ходе выполнения работ (п. 4 Правил использования каталога, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145, Письмо Минфина России от 25.11.2021 N 24-03-07/95653, п. 3 Письма ФАС России от 19.06.2019 N 
МЕ/51304/19).  
 
Если позиция каталога не содержит описания товара, работы, услуги, заказчик самостоятельно устанавливает характеристики объекта закупки, в т.ч. с 
учетом ч.1.1 ст.33. 
 
Справочная информация (размещается в одноименном разделе вкладки "Общая информация" позиции каталога) не является описанием товара, 
работы, услуги. Использовать ее необязательно (письма Минфина России от 24.01.2022 N 24-03-08/4090, от 28.04.2023 N 24-03-08/39387, п. п. 5, 6 Письма 
Минфина России от 25.08.2020 N 24-06-05/74463). 
 

 

Под характеристики (описание объекта закупки) должны подходить минимум 2 товара разных производителей, а с учетом 
ч.1.1 ст.33 Закона 44-ФЗ – минимум 1 товар должен быть российского происхождения (если нет исключений). 

 

В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик 
осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.  

В качестве кода каталога … указывается код такого товара, работы, услуги согласно ОКПД2 
 

Пункт 7 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ 145 

При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур, закрытых электронных процедур характеристики 
объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием ЕИС при 
формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно 

Характеристики объекта закупки указываем в структурированной  форме с использованием ЕИС  
(ПП РФ от 31.10.2022 N 1946) 
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Исполнение ч. 1.1 ст. 33 не должно приводить  
к ограничению конкуренции 

 

Письмо ФАС России от 21.03.2025 № 28/26175/25 

 

Заказчик при описании объекта закупки самостоятельно указывает функциональные, технические и качественные 
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки, а также требования к качеству товаров в целях 
удовлетворения государственных (муниципальных) нужд, исходя из необходимости достижения результатов и 
эффективности закупки, руководствуясь положениями Закона № 44-ФЗ, при условии, что такие требования не ограничивают 
количество участников закупки…  

 

Указание конкретного товарного знака или требований к закупаемому товару, свидетельствующих о его конкретном 
производителе, в отсутствие специфики такого товара, его использования приводят к созданию необоснованных 
препятствий для участников закупки, влекут сокращение их количества, что является признаком ограничения конкуренции. 

 

В связи с чем объект закупки должен быть сформирован таким образом, чтобы совокупности характеристик товаров 
соответствовало несколько производителей, при этом товар отвечал требованиям извещения об осуществлении закупки, 
иное не будет отвечать совокупности требований ст. 33 Закона № 44-ФЗ.  
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Как подтверждается страна происхождения (РФ) товара 

поз.1 - 145 приложения N 1 

№ реестровой записи из Реестра РПП + справка, 
подтверждающая наличие СПИК 

ИЛИ № реестровой записи из реестра РПП + информация о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих операций (условий) 

Для товаров, произведенных по СПИК Если в отношении такого товара ПП РФ 719 установлены требования о количестве баллов 

поз.1 - 433 приложения N 2 

№ реестровой записи 
из Реестра РПП + 
справка, 
подтверждающая 
наличие СПИК 

ИЛИ № реестровой записи из 
реестра РПП + информация о 
совокупном количестве 
баллов за выполнение 
(освоение) на территории РФ 
соответствующих операций 
(условий) 

ИЛИ № реестровой записи из реестра РПП + 
информация о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории РФ 
соответствующих операций (условий) (если в 
отношении такого товара ПП РФ 719 установлены 
требования о совокупном количестве баллов 
+ информация об уровне радиоэлектронной 
продукции (для товара первого уровня или 
второго уровня) 

ИЛИ Указание 
(декларирование) страны 
происхождения товара  

Для товаров, 
произведенных по 
СПИК 

Если в отношении такого 
товара ПП РФ 719 
установлены требования о 
совокупном количестве 
баллов 

Для товаров по поз. 195, 197 - 199 и 203 перечня 
№ 2 

Если в описании объекта 
закупки заказчиком  
размещена декларация 
об отсутствии товара в 
Реестре РПП  
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Реестр российской промышленной продукции 
https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/ 
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Материалы ФАС России 
от 25.06.2025 г. 
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Актуальное письмо ФАС 
России  

от 21 ноября 2025 г. N 
ГР/110507/25 

 
«… совокупное количество баллов 

за выполнение (освоение) на 
территории Российской 

Федерации соответствующих 
операций (условий) указывается в 

заявке участника закупки с 
использованием электронной 

площадки в "структурированном 
виде" в случае, если в отношении 
товара Постановлением N 719 за 

выполнение (освоение) на 
территории Российской 

Федерации соответствующих 
операций (условий) установлены 

требования о совокупном 
количестве баллов…» 



Смотрим реестровый номер и срок 
действия реестровой записи 
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Как проверить наличие СПИКа в Реестре РПП 
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С 01 января 2026 г. реестровая запись будет  
включаться в Реестр контрактов 

2. В реестр включаются следующие информация и документы:… 
д(3)) номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, предусмотренного Федеральным законом "О промышленной политике 
в Российской Федерации", в отношении товара (в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), указанного в 
позициях 1 - 145 приложения N 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению 
национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875), позициях 
1 - 433 приложения N 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, приложении N 3 к постановлению 
Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, если при осуществлении закупки применяются запрет и (или) ограничение, 
предусмотренные пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875, и в соответствии с подпунктом "д" 
настоящего пункта страной происхождения товара указана Российская Федерация.  
 

С 19.06.2025 г. п.1 ПП РФ 879 - "и в соответствии с подпунктом "д" настоящего пункта страной происхождения товара указана Российская 
Федерация" заменить словами "в соответствии с подпунктом "д" настоящего пункта страной происхождения товара указана Российская 
Федерация и такой номер указан поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в заявке на участие в закупке"; 

 
В случае если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства 
российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) 
установлены требования о совокупном количестве баллов, указывается совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории 
Российской Федерации соответствующих операций (условий); 

 
 
 

С учетом ПП РФ 879 реестровая запись будет указываться в Реестре контрактов только 
если она указана участником в заявке  
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Неправильное указание в заявке баллов или реестровой 
записи… что делать? 

«… В случае если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 N 719 "О 
подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской 
Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов, указывается 
совокупное количество баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций 
(условий). 

 

В силу положений Закона N 44-ФЗ члены комиссии по осуществлению закупок принимают решение о признании заявки на 
участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по 
основаниям, предусмотренным частями 5 и 12 статьи 48 (в случае проведения электронного конкурса), пунктами 1-8 части 12 
статьи 48 (в случае проведения электронного аукциона, электронного запроса котировок) Закона N 44-ФЗ. Отклонение заявок по 
иным основаниям, не предусмотренным Законом N 44-ФЗ, не допускается. 

 

Так, в частности, соответствующая заявка подлежит отклонению в случае выявления недостоверной информации, 
содержащейся в заявке на участие в закупке (пункт 3 части 5 и пункт 8 части 12 статьи 48 Закона N 44-ФЗ). 

 

Учитывая изложенное, в случае, если комиссия по осуществлению закупок выявит недостоверную информацию, 
содержащуюся в заявке на участие в закупке, такая КОМИССИЯ ОБЯЗАНА ОТКЛОНИТЬ СООТВЕТСТВУЮЩУЮ ЗАЯВКУ…» 

 

П.5 Письма Минфина России от 25 июля 2025 г. N 24-06-06/72389 
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Смотрим 
количество 

баллов 
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Когда баллы НЕ учитываются 

Подпункт «н» пункта 10 ПП РФ 1875: 
 
для подтверждения происхождения из РФ следующих  товаров 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Товары Период включения реестровых 
записей в Реестр РПП 

Период размещения 
извещения/заключения 
контракта с ЕП 

Поз.139 приложения N 1,  
Поз.273, 276, 297 - 299, 304 - 306, 309 - 312, 314, 316, 318, 
320, 334, 354 и 382 приложения N 2  

по 10 октября 2023 г. 
включительно 

по 31 декабря 2026 г. 
включительно; 

Поз.205 - 210, 213 - 232, 235, 241, 248 - 251 приложения N 2 по 10 августа 2025 г. 
включительно 

по 31 августа 2026 г. 
включительно 

Поз.16, 17, 140, 141 и 144 приложения N 1,  
Поз. 2, 172 - 179, 189, 362 - 364, 366 - 378, 383 - 388, 390 - 
415, 429 - 433 приложения N 2  

по 31 декабря 2025 г. 
включительно 

по 30 июня 2026 г. включительно 
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Какие баллы учитывать из ПП РФ 719? ЛЮБЫЕ 

До 19.06.2025 г.  

Если «российскость» товара подтверждает номер реестровой 
записи из РРПП, такая запись должна содержать в т. ч. 
ИНФОРМАЦИЮ О СОВОКУПНОМ КОЛИЧЕСТВЕ БАЛЛОВ за 
выполнение (освоение) на территории РФ соответствующих 
операций (условий), если в отношении закупаемого товара 
постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О 
подтверждении производства российской промышленной 
продукции» установлены требования о совокупном количестве 
баллов.  

Совокупное количество баллов должно составлять или 
превышать значение, определенное ПП РФ № 719 ДЛЯ ЦЕЛЕЙ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК. 

Для целей осуществления закупок 
Для целей получения 

государственной поддержки  

Для целей отнесения товара к  
российской промышленной 

продукции 

да да 

С 19.06.2025 г. (ПП РФ 879) –  

для подтверждения происхождения товаров… номер реестровой 
записи …, содержащей в том числе: 

информацию о совокупном количестве баллов …, ВКЛЮЧАЯ 
ЗНАЧЕНИЕ, ОПРЕДЕЛЕННОЕ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ЗАКУПОК (ЕСЛИ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 17 ИЮЛЯ 2015 Г. N 719 "О 
ПОДТВЕРЖДЕНИИ ПРОИЗВОДСТВА РОССИЙСКОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ" В ОТНОШЕНИИ ТАКОГО ТОВАРА 
ОПРЕДЕЛЕНО ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ЗАКУПОК)" 

 

 

 

да 
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«… при применении подпункта «а» 
пункта 3 постановления Правительства 
Российской Федерации от 31 декабря 

2022 г. № 1875 «О мерах по 
предоставлению национального 

режима при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 
нужд, закупок товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» 
заказчику следует учитывать, как 

значения показателей локализации, 
установленные примечаниями к 

приложению к постановлению № 719, 
так и значения совокупного 

количества баллов, утверждённые в 
целях осуществления закупок в 
соответствии с Федеральными 

законами № 223-ФЗ и № 44-ФЗ…» 

 

Письмо МПТ от 19.08.2025 г.  

№ ПГ-20-7722 
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Баллы на игрушки. 
Пункт 32 Примечания к Требованиям к промышленной продукции,  
предъявляемые в целях ее отнесения к российской промышленной продукции, утв. ПП РФ 719 

 
32. Продукция, классифицируемая кодами по ОК 034-2014 (КПЕС 2008) 32.4, включенная в раздел XXVII настоящего приложения, может быть отнесена к 
российской промышленной продукции при условии достижения в совокупности следующего суммарного количества баллов за выполнение на 
территории Российской Федерации указанных в разделе XXVII настоящего приложения технологических операций для каждой единицы продукции: 

 

 

 Код по ОК 034-2014 Наименование продукции  2024 год  2025 год  2026 год  

 
32.40.1  

 
Куклы, изображающие людей, игрушки, изображающие 
животных или другие существа, кроме людей; их части  

 
не менее 55 

баллов  

 
не менее 60 

баллов  

 
не менее 70 

баллов  

 
32.40.2  

 
Поезда игрушечные и их принадлежности; прочие модели в 
уменьшенном размере или детские конструкторы и 
строительные наборы  

 
не менее 55 

баллов  

 
не менее 65 

баллов  

 
не менее 70 

баллов  

 
32.40.3  

 
Игрушки прочие, в том числе игрушечные музыкальные 
инструменты  

 
не менее 55 

баллов  

 
не менее 65 

баллов  

 
не менее 70 

баллов  

 
32.40.4  

 
Игры прочие  

 
не менее 45 

баллов  

 
не менее 55 

баллов  

 
не менее 65 

баллов  
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Если в заявке представлены реестровые записи с «истекшим» 
сроком действия – товар считаем иностранным 

 
Объектом рассматриваемой закупки является поставка электротоваров и хозяйственных товаров для нужд 
КГАСУ. 
 
Сформированный предмет закупки состоял из 55 позиций товаров, в отношении которых были применены 
запрет (1 товар - позиция 6 технического задания), ограничения (26 товаров - позиции 1-5, 8, 12-13, 20-22, 25-
26, 28, 30, 33, 38, 42-45, 47-49, 53-54 технического задания) и преимущества (в отношении остальных товаров в 
количестве 28 позиций). 
… 
При проверке заявки признанного победителя Комиссией установлено, что в отношении товаров, на которые 
распространяются запрет и ограничение допуска иностранных товаров, в заявке победителя по позициям 
товаров N 1, 2, 6, 12, 25, 26, 28, 38 технического задания были указаны реестровые записи из реестра 
промышленной продукции с истекшим сроком действия на момент подачи заявки. 
 
Таким образом, признанным победителем закупки не по всем позициям заявленных товаров была 
надлежащим образом подтверждена страна происхождения товаров в соответствии с Правилами, 
определенными ПП РФ N 1875. 
 
В этой связи в указанном случае у заказчика не имелось оснований для допуска заявки признанного 
победителя. 
 

Решение Татарстанского УФАС России от 06.05.2025 N РВ-04/4327 
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Для участия в закупках 
старые заключения 

Минпромторга нужно 
обновлять с указанием 

баллов. 
 
 

Решение АС Иркутской 
области от 01.10.2025 по 
делу № А19-11523/2025 

 
 



Если в заявке указаны реестровые записи, но на другой товар – 
считаем, что страна не подтверждена и товар иностранный 

Участник закупки ООО "Ю" предложило товары, в отношении товаров, указанных в Таблице 3 ЧАСТИ В ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ извещения, 
самостоятельно указав наименования: 
- "Шкаф металлический для документов ШАМ-11-920-370", в графе "Номер реестровой записи" указано "10413301", согласно данным из реестра 
Российской промышленности "https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/" имеет наименование производимой промышленной продукции "Стеллажи 
металлические хозяйственно-бытового назначения"; 
… 
- "Металлический медицинский шкаф М2С (для реагентов)", в графе "Номер реестровой записи" указано "10413301", согласно данным из реестра 
Российской промышленности "https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/" имеет наименование производимой промышленной продукции "Стеллажи 
металлические хозяйственно-бытового назначения". 
 
Таким образом, ООО "Ю" не предоставило реестровые выписки на указанные товары, а в графе "Номер реестровой записи" под указанными 
реестровыми номерами значился иной товар, а именно: реестровый номер "10413301", согласно данным из реестра Российской промышленности 
"https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/" имеет наименование производимой промышленной продукции "Стеллажи металлические хозяйственно-бытового 
назначения". 
… 
На основании вышеизложенного закупочная комиссия пришла к выводу о том, что заявка не допущена, согласно информационной карте электронного 
конкурса на Таблицу 3 ЧАСТИ "В" ТЕХНИЧЕСКИЕ ТРЕБОВАНИЯ установлен запрет, на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 
23.12.2024 N 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на основании п. 3) участник закупки не представил 
документы, необходимые для участия в закупке и п. 4) в представленных документах или в заявке указаны недостоверные сведения об участнике 
закупки и (или) о товарах, работах, услугах, "Порядка допуска заявок на участие в закупке" информационной карты и документации электронного конкурса и 
подлежит отклонению. 
… 
С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи, 
Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы заявителя. 
 

Решение Волгоградского УФАС России от 30.04.2025 по делу N 034/10/18.1-536/2025 
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Участник закупки должен предлагать к поставке  
КОНКРЕТНЫЙ ТОВАР! 

Реестровая запись должна быть только ОДНА 
 

Страна происхождения товара должна быть только ОДНА 
 

Товарный знак должен быть только ОДИН 
П.3 Письма ФАС России от 29.08.2025 N ГР/81837/25 

Участник закупки может предложить в одной заявке 
несколько разных товаров (со своим товарным знаком, 

страной происхождения и реестровой записью) с указанием 
количество каждого товара. 

 
Такая возможность есть на каждой площадке, если в 

извещении о закупке количество товара указано более 1 ед. 

В извещении  
Товар – 10 штук 

Товар 1 – 6 штук: 
 
- товарный знак «А», 
- страна происхождения Россия 
- Реестровая запись - №1 

Товар 2 – 4  штуки: 
 
- товарный знак «Б», 
- страна происхождения Р.Беларусь 
- Реестровая запись - №2 
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При подаче заявки участник закупки может указать  
только одну реестровую запись 

«… Учитывая отсутствие возможности 
подачи в составе заявки на участие в 

закупке альтернативных предложений, 
указываемый участником закупки в 

такой заявке номер реестровой записи 
из реестра российской промышленной 
продукции (как и иная информация о 

товаре, указываемая в заявке на участие 
в закупке) не может носить 
вариативного характера…» 
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При подаче заявки участник закупки может указать  
только одну страну происхождения товара  

 

Такая позиция указана в ПИСЬМЕ МИНФИНА РОССИИ ОТ 13.03.2025 N 24-03-09/24756: 

 

 страна происхождения товара - существенное условие контракта, по которому должно быть 
достигнуто соглашение, если указано несколько стран - соглашение о стране не достигнуто, 
неопределенность по вопросу о стране происхождения закупаемого товара является основанием 
для того, чтобы считать контракт незаключенным (абзац 1 п.1 ст.432 ГК РФ),  

 страна происхождения товара является основополагающим условием для предоставления 
национального режима в соответствии с ПП РФ 1875, ПП РФ 1875 не предусматривает 
множественности по вопросу о стране происхождения товара, требование об указании в заявке на 
участие в закупке одной конкретной страны происхождения товара не возлагает на участника закупки 
обязанность иметь такой товар в наличии на момент подачи заявки, а влечет лишь необходимость 
принятия участником закупки мер по получению достоверной информации о товаре, который такой 
участник закупки намеревается предложить заказчику к поставке 

 

Интересно, что чуть ранее ФАС России в решении от 19 февраля 2025 г. по делу № 28/06/105-1726/2025 
пришла к противоположным выводам.  

Участник закупки обжаловал действия оператора электронной площадки в части невозможности указания 
нескольких стран происхождения товара в своей заявке. Жалоба признана обоснованной. «… Комиссия 
приходит к выводу, что действия Оператора электронной площадки, установившего возможность указания 
для одной позиции объекта закупки исключительно одну страну происхождения, нарушают часть 13 статьи 
24.1 Закона о контрактной системе…».  

 

 
Верховный Суд РФ 

подтвердил правомерность 
такой позиции Минфина 

России:  
 

письмо Минфина об указании 
участниками закупок одной 

страны происхождения товара 
не устанавливает правил, 
отличных от требований 

разъясняемых им 
нормативных положений 

 
Решение от 29 мая 2025 г. по 

делу № АКПИ25-158 
 

Аналогично - Решение АС 
Воронежской области от 
23.09.2025 года по делу 

№А14-11277/2025 
 



ФАС России подтверждает – в заявке 
может быть указана только одна 
страна происхождения 

ФАС России выявила нарушения в действиях комиссии Башкортостанского 
УФАС, которая  разрешила победителям закупок по 44-ФЗ указывать несколько 

стран происхождения товара в своих заявках, что не соответствует 
требованиям пп."б" п.2 ч.1 ст. 43 Закона №44-ФЗ и разъяснениям Минфина РФ 

от 13.03.2025  №24-03-09/24756.  
 

Действия указанной комиссии УФАС при проведении внеплановой проверки 
способствовали незаконному выбору победителя торгов, который в составе 
заявок на участие в 4-х  закупках в графе «Страна происхождения товара» в 

отношении одной позиции предлагаемого к поставке товара указал несколько 
стран происхождения товара.  

                                                                                                                                                                     
 

Письмо ФАС России от 10.10.2025 №22/95604/25 
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Регистрационное удостоверение не подтверждает страну 
происхождения медизделия в целях госзакупок 

Письмо Минфина России от 21 апреля 2025 г. N 24-
03-08/40157: 

 

 

Правила определения страны происхождения 
товаров не относятся к предмету регулирования 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд". 

 

При этом Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 
323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации", Правила государственной 
регистрации медицинских изделий, утвержденные 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30 ноября 2024 г. N 1684, не содержат 
положений, определяющих регистрационное 
удостоверение, выданное на медицинское изделие, 
прошедшее государственную регистрацию, в 
качестве документа, подтверждающего страну 
происхождения товара. 

© Боровых Юлия Сергеевна 



Как применять позиции в Перечне 1 и Перечне 2 

Общее правило - позиции приложения N 1 к настоящему постановлению и приложения N 2 к 
настоящему постановлению применяются, если: 
 в объект закупки включены товар, работа, услуга, наименования которых указаны в графе 

«Наименование товара, работы, услуги» и  
 которые включены в код, указанный в графе «Код товара, работы, услуги по Общероссийскому 

классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008)» 
 

Наименование ТРУ + код ОКПД2  
 
Для медицинских изделий  - соответствующая позиция применяется, если: 
 закупаемое медицинское изделие также относится к указанному в графе "Наименование товара, 

работы, услуги" или графе "Наименование товара" коду ВМИ в соответствии с НКМИ, 
утвержденной Министерством здравоохранения Российской Федерации 

 
Наименование ТРУ + код ОКПД2 + код ВМИ по НКМИ 
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Пункт 3.1 информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/869: 
 
В перечнях N 1 - N 3 в графах "Наименование товара, работы, услуги" и "Наименование товара" (по аналогии с ранее действовавшими 
нормативными правовыми актами, регулировавшими вопросы применения запрета, ограничения, преимущества) с учетом поступивших в 
Минфин России предложений федеральных органов исполнительной власти указаны группы товаров, работ, услуг, которые по общему 
правилу (за исключением отдельных позиций, в том числе касающихся медицинских изделий) являются наименованиями соответствующих 
группировок по ОКПД 2 (от подкласса до подкатегории). 
В ОКПД 2 использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования, в связи с чем группировка более 
высокого уровня включает в себя все входящие в нее группировки. 
Таким образом, соответствующая "защитная" мера распространяется на всю указанную в позиции перечней N 1 - N 3 группу товаров, 
работ, услуг по ОКПД 2, то есть на все товары, работы, услуги, включенные в указанную в соответствующей позиции перечней N 1 - N 3 
группировку по ОКПД 2. 
 
Пункт 3.2 информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/869: 
Наименования товаров, работ, услуг в перечнях N 1 - N 3 указаны для цели отнесения закупаемых заказчиком товаров, работ, услуг к 
товарам, работам, услугам, в отношении которых применяются соответствующие "защитные" меры. 
Требования об использовании указанных наименований для целей описания объекта закупки (предмета закупки) Постановлением N 1875 
не установлены, в том числе поскольку указанный вопрос к предмету регулирования Постановления N 1875 не относится. 
В этой связи при применении Постановления N 1875 не предусматривается обеспечение дословного соответствия наименований, 
указанных в описании объекта закупки (предмета закупки), наименованиям, указанным в перечнях N 1 - N 3. 
 
Пункт 3.3 информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/869: 
наименования товаров, работ, услуг, указанные в позициях каталога, могут отличаться от наименований, указанных в ОКПД 2, и, 
соответственно, от наименований, указанных в перечнях N 1 - N 3. 
 
 

Как применять позиции в Перечне 1 и Перечне 2 
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Обязательные разделы КТРУ.  
Пункт 4 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ 145 

Заказчики ОБЯЗАНЫ ПРИМЕНЯТЬ информацию, включенную в позицию каталога 
в соответствии с подпунктами "а" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения 
в единой информационной системе в сфере закупок каталога …, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 …,  

 

а) код позиции каталога… (с 01.01.2025 г. – ПП РФ от 09.12.2024 N 1740)  

 

б) наименование товара, работы, услуги … 

в) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги … 

г) информация, содержащая описание товара, работы, услуги, если такое 
описание сформировано … 

е) дата включения в каталог позиции 

ж) дата (даты) начала обязательного применения информации, включенной в 
позицию каталога 

з) дата окончания применения позиции каталога (при необходимости) 

в том числе УКАЗЫВАТЬ согласно такой позиции следующую информацию: 
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а) НАИМЕНОВАНИЕ товара, работы,  
услуги 

 

б) ЕДИНИЦЫ ИЗМЕРЕНИЯ  
количества товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги 
 (при наличии) 

 

в) ОПИСАНИЕ товара, работы, услуги  
(при наличии такого описания в позиции) 

 
Информация, включаемая в позицию 
каталога в соответствии с подпунктом 
"а" пункта 10 настоящих Правил (код 
позиции каталога, формируемый в 

соответствии с пунктом 12 настоящих 
Правил), подлежит применению со 

дня включения в каталог новой 
позиции каталога 

 
(пункт 18 Правил формирования КТРУ, 

утв. ПП РФ 145) 
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Обязательные разделы КТРУ.  
Пункт 4 Правил использования КТРУ, утв. ПП РФ 145 

Заказчики ОБЯЗАНЫ ПРИМЕНЯТЬ информацию, включенную в позицию каталога в 
соответствии с подпунктами "а" … пункта 10 Правил формирования и ведения в единой 
информационной системе в сфере закупок каталога …, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 …,  

а) код позиции каталога… (с 01.01.2025 г. – ПП РФ от 09.12.2024 N 1740)  

 

Код позиции каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет собой 
уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского классификатора продукции 
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (п.12 Правил формирования 
КТРУ, утв. ПП РФ 145). 

 

Что делать, если код позиции КТРУ для товара есть, но в нем указан код ОКПД2, отличный 
от кода ОКПД2 из ПП РФ 1875? 
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Позиция Минфина России – до 01.01.2025 г. Изменения в ПП РФ 145 – с 01.01.2025 г. 

Письмо Минфина России от 02.03.2022 N 24-06-08/15042 ПП РФ от 09.12.2024 N 1740 

При этом такой цифровой код не с пунктом 4 Правил использования каталога обязательному 
использованию заказчиком приобразует описания объекта закупки и указывается 
исключительно в целях нумерации и кодирования…. код ОКПД 2 указывается в справочной 
информации, включенной в позицию каталога. При этом такая справочная информация не 
образует описания объекта закупки в понимании статьи 33 Закона N 44-ФЗ и не включена в 
перечень информации, подлежащей в соответствии  осуществлении закупки 

Заказчики ОБЯЗАНЫ ПРИМЕНЯТЬ информацию, включенную в позицию 
каталога в соответствии с подпунктами "а" … пункта 10 Правил 
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере 
закупок каталога …, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 …,  
а) код позиции каталога 

С 01.01.2025 г. необходимо всегда 
руководствоваться только тем кодом 

ОКПД2, который указан в коде КТРУ с 
даты ее включения в КТРУ 

Код позиции КТРУ 
 

13.92.24.141    - 00000035 
 
 
 

Код ОКПД2 
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Этот код ОКПД2 включен в 
Перечень 1 ПП РФ 1875, но по 
наименованию товара не 
подходит – значит на этот код 
надо установить 
ПРЕИМУЩЕСТВО 

Этот код ОКПД2 включен в 
Перечень 2 ПП РФ 1875 
(ОГРАНИЧЕНИЕ). 
 
Какой код ОКПД2 установить на 
картридж для лазерного 
принтера???? 
 
С учетом правила п.4 ПП ПФ 145 
заказчик ДОЛЖЕН применять 
код ОКПД2 = коду позиции КТРУ, 
т.е. 20.59.12 

Этот код ОКПД2 включен в Перечень 2 ПП 
РФ 1875 – значит на этот код надо 
установить ОГРАНИЧЕНИЕ 
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Для разных картриджей  - разный национальный 
режим: 
 
 Для лазерных принтеров - код ОКПД2 

20.59.12.120 и надо установить ПРЕИМУЩЕСТВО 
 

 Для струйных принтеров - код ОКПД2 
26.20.40.120 и надо установить ОГРАНИЧЕНИЕ 
 



Код 20.59.12.120 

В ОКПД2 нет расшифровки кода: 

20.59.12.120 Составы химические, используемые в фотографии, не включенные в другие группировки 

 

Код ОКПД2 – 20.59.1 включен в позицию 13 Приложения 1 ПП РФ 1875. НО! В наименование п.13 не входит картридж! 

13. Фотопластинки и фотопленки; фотопленки для моментальных фотоснимков; составы химические и продукты несмешанные, 
используемые в фотографии (код 20.59.1) 
 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО "К" (вх. N 8887/25 от 28.04.2025) о нарушении 
заказчиком в лице Уральского таможенного управления при осуществлении закупки путем проведения аукциона в электронной форме на поставку 
расходных материалов для средств печати и копирования (извещение N 0162100022425000056), Закона о контрактной системе, соответствующая 
требованиям ст. 105 Закона о контрактной системе. 

Согласно доводу Заявителя, вследствие установления Заказчиком неверного кода ОКПД2, запрет, предусмотренный Постановлением N 1875, не 
установлен, в нарушение требований действующего законодательства. 

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что при формировании извещения заказчиком применена позиция КТРУ 20.59.12.120-
00000002 "Картридж для электрографических печатающих устройств", при этом использован код ОКПД2 20.59.12.120 "Составы химические, 
используемые в фотографии, не включенные в другие группировки" который в полной мере соотносится с закупаемым Заказчиком товарами, так как 
картриджи являются расходным материалом, содержащим в своем составе тонер и чернила, которые обеспечивают работу оборудования… 

Исходя из вышеизложенного Комиссия установила, что действия заказчика не содержат нарушение Закона о контрактной системе….  

 

Решение Свердловского УФАС России от 30.04.2025 по жалобе N 066/06/105-1220/2025 
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Код 26.20.40.120 

26.20.40.120 Элементы замены типовые устройств ввода и вывода 

Эта группировка в том числе включает: 

 емкости с тонером и тонерные отсеки для лазерных и светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих устройств; 

 фотопроводниковые блоки формирования изображения и блоки переноса (барабаны, ленты) для лазерных и светодиодных 
принтеров и многофункциональных печатающих устройств; 

 картриджи однокомпонентные (в одном корпусе совмещен блок фотобарабана и тонерный отсек); 

 емкости с магнитным носителем порошка (девелопер) для лазерных и светодиодных принтеров и многофункциональных 
печатающих устройств; 

 емкости с чернилами для струйных, каплеструйных и твердочернильных принтеров и многофункциональных печатающих устройств, 
красящие ленты для матричных и литерных принтеров; 

 картриджи для струйных и каплеструйных принтеров и многофункциональных печатающих устройств; 

 средства очистки системы печати для струйных, каплеструйных и твердочернильных принтеров и многофункциональных печатающих 
устройств, блоки сбора отработанного тонера для лазерных и светодиодных принтеров и многофункциональных печатающих 
устройств; 

 картриджи и прочие расходные материалы для сублимационных принтеров 

 

Антимонопольный орган согласился, ЧТО КОД ОКПД2 26.20.40.120 «Элементы замены типовые устройств ввода и вывода» НЕ СОДЕРЖИТ 
ОПИСАНИЯ КАРТРИДЖА ДЛЯ ЛАЗЕРНЫХ ПРИНТЕРОВ, и не усмотрел нарушения при установлении ПРЕИМУЩЕСТВА. 

Решение Новосибирского УФАС России от 26.03.2025 № 054/06/33-744/2025, аналогично – решения Ямало-Ненецкого УФАС России от 
02.04.2025 № 089/06/33-280/2025, Саратовского УФАС России от 17.03.2025 № 064/06/105-259/2025, Липецкого УФАС России от 03.03.2025 
№ 048/06/106-155/2025 
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На картриджи для лазерных принтеров - ПРЕИМУЩЕСТВО 

‼ Очень важное решение по закупке картриджей для лазерных принтеров. 

На них устанавливается преимущество! 

 

И наконец появилось судебное решение, подтверждающее это правило! 

 

Заказчик разместил закупку картриджей, 

КТРУ: 20.59.12.120-00000002 «Картридж для электрографических печатающих устройств»; 

ОКПД2: 20.59.12.120 «Составы химические, используемые в фотографии…». 

 

Хабаровское УФАС посчитало это нарушением, решив, что заказчику надлежало установить ограничение и 
код 26.20.40.120. 

 

Суд отклонил аргументы УФАС. 

📖 решение АС Московской области от 13.11.2025 по делу № А41-73574/2025. 

Аналогично - решение АС Хабаровского края от 27.10.2025  по делу № А73-12590/2025. 
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В своем письме от 04.12.2025 N19-Б-6181/ог-5982 Минсельхоз изложил ряд правил: 
 
❗  Наличие или отсутствие культуры (банана) в Перечне сельскохозяйственной продукции, утв. РП РФ от 02.07.2025 г. № 1761-р, не связано с фактом 
выращивания данной культуры на территории РФ. 
 
Цель такого Перечня иная - получение потенциальными инвесторами, планирующими реализацию инвестиционных проектов по выращиванию в 
защищенном грунте указанной культуры, статуса сельскохозяйственного производителя. 
 
❗  По имеющейся в Минсельхозе России информации, в настоящее время выращивание бананов ввиду природно-климатических условий на территории 
РФ в промышленных масштабах не осуществляется. 
 
❗  Минсельхоз России пока не планирует дополнять Перечень видов продукции, относимой к сельскохозяйственной продукции, согласно приложению N 
1 к ПП РФ от 25.06.2006 г. N 458, новыми видами культур, в том числе бананами. 
 
❗  Цитрусовые культуры и субтропические культуры в РФ выращивают, но в Минсельхозе России есть цифры, предоставленные Росстатом, только без 
разбивки по их видам (в 2024 году в РФ произведено около 22 тонн цитрусовых культур и 5 тонн субтропических культур). 

Вывод: 
 
 Если участник указал в заявке страну происхождения БАНАНОВ  Россия, то такие 

сведения являются недостоверными. 
 Если участник указал в заявке страну происхождения ЛИМОНОВ, АПЕЛЬСИНОВ, 

МАНДАРИНОВ Россия, то оснований для отклонения за недостоверные сведения 
нет. 
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